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1. Verkbeioni og alitaefni

Samningur domsmdlaraduneytis og Lagastofnunar

Samkvaemt samningi domsmalardduneytisins og Lagastofnunar, dags. 3. april 2023, toku
undirritadir ad sér ad semja 16gfradilegt alit um tulkun 51. gr. laga nr. 55/1991 um pingskdp
Alpingis og beitingu akvadisins i tengslum vid beidnir pingsins um umsagnir vegna umsokna
um veitingu rikisborgararéttar med logum, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 100/1952 um
rikisborgararétt. Med veitingu umsagnar er nanar tiltekid 4tt vid umsagnir sem
Utlendingastofnun og l6greglan veita og afhenda pingnefnd, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga um
rikisborgararétt. Lytur alitaectnid ad pvi hvort rétt s¢ og edlilegt ad beita 51. gr. laga um

pingskdp Alpingis pegar pingid aflar umsagnanna fra stjornvoldum.

Nanar um dlitaefnio og addraganda alitsbeioninnar

Til nanari gloggvunar a alitaefninu hefur raduneytid 1atid okkur i té afrit af bréfum pess til
allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis, dags. 6. september og 30. oktdber 2018, 2. mars
og 1. juni 2021, 12. oktdber 2022 og 16. jantiar 2023. Jafnframt hefur raduneytio athent okkur
aftrit af minnisblodum skrifstofu Alpingis, dags. 7. mars 2022 og 26. mars 2023, par sem fjallad
er um alitactnid. Ad lokum héfum vid fengid afrit af eydublodum fyrir umsagnir sem og
opersonugreinanlegri umsogn Utlendingastofnunar sem deemi um hvernig slikar umsagnir eru

almennt Gr gardi gerdar.

Alpingi veitir rikisborgararétt med 16gum samkvemt II. kafla laga um rikisborgararétt. 1 2.
mgr. 6. gr. laganna segir ad adur en umsokn um rikisborgararétt sé 16gd fyrir Alpingi skuli
Utlendingastofnun i um hana umsogn 16greglustjora 4 dvalarstad umsakjanda. Enn fremur
skuli Utlendingastofnun gefa umsdgn um umsoknina. Af peim gognum sem undirritudum hafa
verid latin 1 té verdur radid ad um langt skeid hafi pad verklag tidkast ad pegar Alpingi kalladi
eftir umreeddum umsoégnum hafi Utlendingastofnun 1atid vinnu vid umsagnirnar ganga fyrir
umsognum um par umsoknir sem barust stofnuninni samkvemt III. kafla laga um
rikisborgararétt, sem fjallar um veitingu rikisborgararéttar med stjérnvaldsdkvoroun. Eftir pvi
sem fleiri einstaklingar 6skudu eftir pvi ad fa veittan islenskan rikisborgararétt med 16gum i
stad pess ad sekja um hann til stjornvalda hafi malsmedferdartimi mala samkvamt III. kafla
laganna aukist mikid. Vakti domsmalaraduneytid athygli allsherjar- og menntamalanefndar
pingsins athygli & pvi ad framkvaemd laganna hefdi ad mati raduneytisins gengid Ur skordum
med bréfi, dags. 6. september 2018. Oparfi er ad rekja hér nanar samskipti raduneytisins og

pingnefndarinnar en i bréfi raduneytisins 1. jani 2021 lysti raduneytid pvi yfir ad frd og med



haustpingi 2021 myndi Utlendingastofnun taka upp pad verklag ad i stad pess ad lata
umsagnarbeionir til Alpingis njota forgangs yrou paer afgreiddar i timar6d asamt umsoknum

sem barust stofnuninni til stjornsyslulegrar medferdar.

[ Kkjolfar framangreindrar &kvordunar doémsmalaraduneytisins um breytt verklag
Utlendingastofnunar 4kvadu nefndarmenn i allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis ad beita
51. gr. pingskapalaga til pess ad afla peirra umsokna sem stjornvoldum er skylt ad veita pinginu
samkvemt 2. mgr. 6. gr. laga um rikisborgararétt. Samkvamt peim gognum sem undirritadir
hafa undir hondum mun petta hafa verid gert med tolvuposti, dags. 12. desember 2022. T kjolfar
pessa gerdi raduneytid pingnefndinni grein fyrir peirri afstéou sinni ad beidni pingnefndarinnar
um umsagnirnar geti ekki byggst 4 51. gr. pingskapalaga. { tilefni af pessum meiningarmun
liggja fyrir tvd minnisblod fra skrifstofu Alpingis. Annars vegar minnisblad til allsherjar- og
menntamalanefndar, dags. 7. mars 2022, og hins vegar minnisblad til stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar, dags. 26. mars 2023, i tilefni af pvi ad st nefnd taldi erindi til ad skoda
sérstaklega samspil 2. mgr. 6. gr. laga um islenskan rikisborgararétt og 1. mgr. 51. gr.
pingskapalaga. I framangreindum minnisblédum er komist ad peirri nidurstédu ad hagt sé ad
Oska eftir umraeeddum umségnum stjornvalda med visan til 51. gr. pingskapalaga. Eins og rakid
er hér 1 upphafi hefur raduneytid farid pess 4 leit vid Lagastofnun ad gefa alit sitt & talkun 51.
gr. pingskapalaga ad pessu leyti.

Samkvamt framangreindu er pad markmid pessarar alitsgerdar ad taka afstddu til pess hvort 1.
mgr. 51. gr. pingskapalaga feli 1 sér rétt pingnefndar, ad krofu fjordungs nefndarmanna, til ad
fara fram a a0 stjornvold veiti nefndinni, svo skjott sem unnt er en eigi sidar innan sjo daga,
umsdgn um fyrirliggjandi umsokn um rikisborgararétt sem nefndin hefur til medferdar, sbr. 6.
gr. laga um rikisborgararétt, pegar slik umsogn liggur ekki pegar fyrir hja stjornvéldum sem

tilbuio gagn.

2. Texti 51. gr. pingskapalaga
Kveoid er 4 um adgang nefndarmanna ad gégnum fra stjornvoldum i 51. gr. pingskapalaga.

Upphafsmalslidur 1. mgr. dkvadisins hljoédar svo:

,Ef a0 minnsta kosti fjordungur nefndarmanna krefst pess ad nefnd fai adgang ad
gognum fra stjornvoldum, p.m.t. sjalfstedum stjornvoldum, eda ad teknar verdi saman
upplysingar Gt af mali sem nefndin hefur til umfj6llunar skal stjornvald verda vid beioni



nefndarmanna pess efnis eins skjott og unnt er og eigi sidar en sjo dogum fra motttoku
beidninnar.*

Af dkvadinu verdur radid ad s€¢ mal til medferdar hja pingnefnd geti ad minnsta kosti
fjordungur nefndarmanna krafist pess annars vegar ad fa ,,adgang ad gégnum fra stjornvoldum*

og hins vegar ,,ad teknar verdi saman upplysingar® t af pvi mali.

[ framhaldinu, eda i 2. og 3. malsl. 1. mgr., er fjallad um pa malsmedferd sem ber ad vidhafa

pegar 6skad er eftir adgangi ad gdgnum. P4 segir 1 lok malsgreinarinnar svo:

,,Pvi adeins er heimilt ad takmarka adgang nefndar ad gognum ad hagsmunir hennar af
pvi ad kynna sér efni peirra eigi ad vikja fyrir mun rikari opinberum hagsmunum eda
einkahagsmunum. Rokstydja skal slika synjun skriflega.*

12. mgr. 51. gr. pingskapalaga er mealt fyrir um pad hvenzr nefndarmenn skulu kynna sér gégn
a lokudum fundi. P4 er i 3. mgr. kvedid & um vardveidslu gagna i skjalasafni Alpingis og ad
lokum er i 4. mgr. tekid fram ad athending gagna og upplysinga samkvamt akvedinu skuli

vera Alpingi ad kostnadarlausu.

Alitaefnid hér Iytur medal annars ad pvi hvort veiting umsagnar af halfu Utlendingarstofnunar
og logreglu til Alpingis falli undir 1. mgr. 51. gr. pingskapalaga. Nanar tiltekid ad pvi hvort
slik umsogn falli undir ,,adgang ad gdgnum fra stjérnvoldum® eda ,,ad teknar verdi saman
upplysingar ut af tilteknu mali. Samkvaemt skyringum raduneytisins er ekki um ad reda
umsagnir sem pegar liggja fyrir hja Utlendingastofnun. Af pvi leidir ad ekki reynir & fyrri
moguleikann, p.e. & ,,adgang ad gdgnum fra stjornvoldum*, enda verdur ad telja ad sé adgangur
lati ad gégnum sem eru pegar fyrirliggjandi. Faer su afstada studning i 16gskyringargégnum

sem gerd verdur grein fyrir hér 4 eftir.

Kemur pvi til skodunar hvort veiting umsagnar af halfu stjornvalda feli 1 sér ,,ad teknar verdi

saman upplysingar* i skilningi dkvaedisins.

Af samspili peirra tveggja moguleika sem akvaedid gerir rad fyrir, p.e. ,,adgangur ad gégnum**
og ,,a0 teknar verdi saman upplysingar®, verour radid ad sidara ordalagid sé vidtekara en pad

fyrra. Pad sé pannig ekki takmarkad vid per adstaedur pegar gagn er pegar til hja stjornvaldi i



peim buningi sem pad verdur athent nefndarménnum, heldur geti stjornvaldinu borid ad vinna

upplysingar ur gégnum og athenda peer nefndarmonnum i formi nys gagns.

Af ordalagi dkvedisins, p.e. ,,ad taka saman upplysingar®, verdur helst dregin st alyktun ad
per upplysingar sem veittar eru séu pegar fyrir hendi hja stjornvaldinu i gognum pess. bannig
verdur ekki skyrlega rddid ad att sé vid ad stjornvaldid afli upplysinga, t.d. med
upplysingabeidnum og 60rum rannsoknaradgerdum. Enn fremur verdur ekki séd ad i
ordalaginu ,,ad taka saman upplysingar* felist ad stjornvald leggi mat & peer eda taki afstoou til

pess t.d. hvernig per horfa vid 16gbundnum skilyroum.

[ pessu sambandi verdur enn fremur ad hafa tvennt i huga. Annars vegar gerir 4kvaedid rad fyrir
pvi ad gdgn og upplysingar skulu athent svo skjott sem unnt er en eigi sidar en sjé dogum fra
mottoku beidninnar. bPessi skammi frestur gefur eindregid til kynna ad upplysingarétturinn lati
ad gognum og upplysingum sem liggja na pegar fyrir hja stjérnvaldi en gera ma rad fyrir ad
pad kunni ad taka lengri tima ad afla upplysinga annars stadar fré, leggja mat a paer og setja
saman umsdgn 4 peim grundvelli. I pessu sambandi ma benda 4 ad sjo dagar eru jafnlangur
frestur og midad er vid i 1. mgr. 17. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 par sem segir ad hafi
beidni um gogn ekki verid afgreidd innan sjo daga skuli skyra adila fra dstedum tafa og hvenaer
akvordunar sé ad venta. Upplysingaldg gera ekki heldur rad fyrir pvi ad blin séu til ny gogn i

tilefni af gagnabeidnum, heldur lytur réttur samkvamt peim ad fyrirliggjandi gégnum.

Hitt atridid sem rétt er ad hafa i huga er ad upplysingarétturinn er ekki bundinn vid pingnefnd
sem slika, heldur getur fjoroungur nefndarmanna 6skad eftir gognum og upplysingum. Kann
pad ad benda til pess ad 51. gr. pingskapalaga sé ekki @tlad ad vera megin heimild pingsins til
ad fa4 upplysingar i tengslum vid logbundin verkefni Alpingis 4 bord vid veitingu

rikisborgararéttar med 16gum.

Af ordalagi lagaakvedisins verdur pvi radid ad i heimild fjordungs nefndarmanna samkvaemt
1. mgr. 51. gr. pingskapalaga til ad 6ska eftir pvi ad stjornvold ,,taki saman upplysingar* felist
réttur til ad stjornvold vinni med peer upplysingar sem liggja nu pegar fyrir hja peim og athendi
nefndinni paer. Aftur 4 moti felist ekki 1 dkvaedinu ad stjérnvéldum beri almennt ad afla og
leggja mat & upplysingar eda ad taka afstddu til pess hvernig per horfa vid t.d. 16gbundnum

skilyrdum med veitingu umsagna.



3. Markmio 1. mgr. 51. gr. pingskapalaga
Akvadi 51. gr. pingskapalaga var upphaflega batt vid 16gin med 24. gr. breytingalaga nr.
84/2011. 1 almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gunum var m.a. fjallad um

markmid breytinganna med eftirfarandi hetti:'

,,Mida pessar breytingar ad pvi ad styrkja storf nefndanna og par med faglega umfjéllun
Alpingis um pingmal, svo og ad efla eftirlitshlutverk pess og styrkja stoou pess gagnvart
framkvemdarvaldinu. Eru i frumvarpinu mikilvaeg akvadi um upplysingarétt ping-
manna, upplysingaskyldu radherra og um medferd trinadarmala i nefndum pingsins.*

b4 segir m.a. svo:

,Meginmarkmid pessa frumvarps er ad gera pinginu betur kleift ad annast pau verkefni
sem pvi eru falin samkvaemt stjornarskra, einkum vid ad veita stjornvéldum adhald og
hafa eftirlit me0 starfshattum framkvemadarvaldsins.*

Sidan er tekid fram ad i frumvarpinu sé¢ m.a. lagt til ad ,,settar verdi skyrari reglur um rétt

Alpingis, einkum pingnefnda, til upplysinga og gagna fra stjornsyslunni‘.

[ athugasemdum vid 21. gr. frumvarpsins, sem vard ad 24. gr. laga nr. 84/2011, kemur fram ad
lagt sé til ad beett verdi vid fjorum nyjum greinum vid pingskapaldg, p.a m. pvi dkvadi sem er
nu 51. gr., ,,i peim tilgangi ad styrkja upplysingarétt pingsins gagnvart stjérnvoldum.* bPa segir
ad 1 b-d lidum greinarinnar (en nugildandi 51. gr. er ad finna i c-1id) s¢ um ad raeda prjar nyjar
greinar sem mynda eina heild ,,i peim tilgangi ad tryggja sem best adgang Alpingis ad
upplysingum fra stjérnvoldum sem eru naudsynlegar til ad pingio geti gegnt eftirliti sinu med

framkvemdarvaldinu.*

Af framangreindu verdur alyktad ad pad markmid bui ad baki m.a. 51. gr. pingskapalaga ad
efla og styrkja Alpingi og gera pvi kleift ad sinna hlutverki sinu samkvamt stjornarskra,
einkum ad hafa eftirlit med framkvamdarvaldinu, og i pvi augnamidi ad tryggja m.a.
pingnefndum upplysingarétt. Mela pessi markmid meo pvi ad upplysingaréttur pingnefndar sé

tulkadur ramt. Pratt fyrir pa dherslu sem er 16g0 4 eftirlit pingsins med radherrum verdur ad

1139, 16ggj.b., pskj. 1014 — 596. mal.



telja a0 51. gr. geti almennt nad til allra peirra méla sem eru a dagskra pingnefndar pott pau

lati ekki beinlinis ad eftirlitshlutverki pingsins.

4. Logskyringargogn og forsaga

Breytingalog nr. 84/2011

Eins og vikid var ad hér ad framan var 51. gr. pingskapalaga upphaflega sett 1 16g med 24. gr.
breytingalaga nr. 84/2011. Samkvaemt peim 16gum var adeins melt fyrir um ad fjérdungar
nefndarmanna geeti krafist pess ad fa ,,adgang ad gégnum fra stjornvoldum®. Pannig var

upphaflega ekki kvedid 4 um rétt nefndarmanna til ad upplysingar yrdu ,,teknar saman*.

[ athugasemdum vid 21. gr. frumvarpsins, sem vard ad 24. gr. laga nr. 84/2011, segir ad med
»greininni er fest 1 pingskop Alpingis st grundvallarregla stjornskipunarinnar ad Alpingi hafi
eftirlit med framkvamdarvaldinu.* Sidan er visad til 54. gr. stjornarskrarinnar um eftirlitsstorf
pingsins og pingmanna i formi fyrirspurna og skyrslubeidna og tekid fram ad jafnan hafi ,,verid
1itid svo & ad réttur Alpingis til eftirlits med stjérnarframkvemdinni sé viotakari, pad fari m.a.

fram 1 umraedum a pinginu og i storfum nefndanna.*

[ athugasemdunum er fjallad almennt um hlutverk Alpingis 4 svofelldan hatt:

»Samkvamt stjornarskranni er meginhlutverk Alpingis pripzett: [ fyrsta lagi er Alblngl
adalhandhafi 16ggjafarvaldsins. I 68ru lagi fer Alpingi med fjarstjérnarvald rikisins.
pridja lagi hefur Alpingi eftirlit med storfum radherra og veitir peim og rikisstjorninni
i heild lydradislegt adhald. Petta hlutverk byggist annars vegar & pingradisreglunni en
samkvamt henni er radherrum ekki satt 1 rikisstjorn nema meiri hluti alpingismanna
vilji hafa pa i embaetti. Hins vegar er eftirlitshlutverkio reist 4 14. gr. stjornarskrarinnar
sem felur Alpingi dkaruvald t af embattisbrotum radherra. Med pessu er Alpingi falid
ad geta pess ad radherrar og su stjornsysla sem undir pa heyrir starfi i samraemi vid
almennar aherslur og vilja Alpingis, svo og stjornarskra og 16g.*

[ beinu framhaldi er vikid ad tillogu i skyrslu vinnuhops forsatisnefndar um eftirlit Alpingis
med framkvemdarvaldinu og tekid fram ad lagt sé til ,,ad 16gfest verdi med einum eda 6drum
hatti su meginregla ad Alpingi eigi adgang ad upplysingum fra stjornvéldum sem eru
naudsynlegar til ad pingid geti gegnt hlutverkum sinum samkvamt stjérnarskra.” Af samhengi
athugasemdanna verdur radid ad att s¢ vid a.m.k. meginhlutverk Alpingis sem lyst er ad ofan,
p.e. hlutverk Alpingis sem handhafa 16ggjafarvalds og fjarstjornarvalds og eftirlit pingsins med

radherrum.



[ athugasemdunum er tekid fram ad ekki sé ad finna reglur um pad i stjornarskra eda
pingskdpum ad hvada marki pingmenn eda pingid i heild eigi adgang ad gognum ,,i vorslu
stjornvalda®. Er lagt til ad 1ogfestar verdi reglur sem tryggi pingnefndum rikari adgang ad

gognum en almenningur a rétt 4 samkvamt upplysingalogum. Jafnframt segir m.a. svo:

,Heér er lagt til ad fastanefndir Alpingis geti krafist pess ad fa adgang ad gégnum hja
stjornvoldum og ad minni hluti nefndarmanna (fjéroungur; prir pingmenn) geti farid
fram 4 slikan adgang nefndarinnar. Skilyrdi er ad gdgnin tengist mali sem nefndin hefur
til umfjollunar. Tekur pad jafnt til méala sem visad hefur verid til nefndarinnar og méla
sem hun tekur upp ad eigin frumkvaedi. Tilfallandi 6skir um gogn an tengsla vid
fyrirliggjandi mal veita pingnefndum hins vegar ekki jafnruman adgangsrétt.*

Afpessum athugasemdum verdur radid ad upplysingarétturinn tekur til gagna sem eru ,,i vorslu
stjérnvalda® eda séu ,,hja stjornvoldum* sem og ad hann sé samberilegur peim rétti sem meelt
er fyrir um 1 upplysingalogum ad pessu leyti. Til samanburdar skal pess getid ad
upplysingaréttur almennings tekur til ,.fyrirliggjandi gagna®, sbr. 5. gr. upplysingalaga nr.
140/2012. Jafnframt verdur radid ad upplysingaréttinum sé @tlad ad gera Alpingi kleift ad sinna
hlutverkum  sinum  samkvaemt stjornarskra, ekki sist eftirlitshlutverki  med

framkvamdarvaldinu.

[ athugasemdunum er jafnframt visad til frumvarps pess sem var lagt fram a 138,
16ggjafarpingi.? Athugasemdir i pvi frumvarpi eru sama marki brenndar ad pvi er vardar
umfjollunarefni pessarar alitsgerdar. I athugasemdum vid 21. gr. frumvarps pess er vard ad
16gum nr. 84/2011 er enn fremur visad til skyrslu starfshops forsatisnefndar Alpingis um
eftirlit pingsins med framkvemdarvaldinu, sem var gefin Ut arid 2009, almennt til skyringar
um akveedid. I skyrslunni er fjallad upplysingarétt Alpingis samkvamt gildandi 16gum og hann
borinn saman vid stoduna 4 hinum Nordurlondunum. ba er m.a. lagt til ad settar verdi sérstakar
reglur i pingskép um adgang Alpingis eda einstakra alpingismanna ,,ad gégnum i vorslu
stjornvalda™ og lagt til ad s& réttur verdi vidtekari en adgangur almennings samkvemt

upplysingaldgum.

2138. 1oggj.b., pski. 1433 — 686. mal.



Breytingalég nr. 80/2021°
Med 26. gr. breytingalaga nr. 80/2021 var 51. gr. pingskapalaga ferd i nagildandi horf. Medal
peirra breytinga sem voru gerdar var ad arétta ad upplysingarétturinn nai einnig til sjalfstedra

stjornvalda sem og ad upplysingar verdi ,,teknar saman*.

Medal markmida breytingalaganna var ad ,,styrkja og efla Alpingi“ og ,,efla og styrkja minni
hluta pingsins til ad sinna adhalds- og eftirlitsskyldum sinum gagnvart rikisstjorn og stjornsyslu
hennar®, eins og kemur fram i almennum athugasemdum frumvarpsins.* Par segir jafnframt ad
atlunin med 16gunum sé ad ,,skerpa & eftirlitshlutverki Alpingis* og taka af tvimeeli um ad pad
nai einnig til sjalfsteedra stjornvalda. Pa verdi ,,[h]eimildir pingnefnda til ad krefja stjérnvold

um upplysingar, einkum sjalfsted stjornvold, ... gerdar skyrari.*

[ athugasemdum vid 24. gr. frumvarpsins, sem vard ad 26. gr. laga nr. 80/2021, segir m.a. um

per breytingar sem voru gerdar a 51. gr. pingskapalaga:

Akvadi 51. gr. pingskapa um umfjéllun nefnda um mal byggjast 4 peirri meginreglu
ad nefndirnar hafi adgang ad ollum gdgnum sem tengjast viokomandi mali. Med
breytingunni er lagt til ad heimildir pingnefndar til pess ad krefja stjornvald, svo sem
sjalfsted stjornvold eda sjalfstedar stjornsyslunefndir, um upplysingar verdi ekki
takmorkud vid athendingu fyrirliggjandi gagna heldur einnig ad teknar séu saman
upplysingar og unnid ur peim yfirlit eftir atvikum 1 nytt skjal fyrir pingnefnd. Hefur
petta sérstaka pydingu pegar pingeftirlit beinist ad storfum sjalfsteedra stjornvalda eda
sjalfstedra stjornsyslunefnda.*

Af athugasemdunum verdur dregin su alyktun ad med breytingunni hafi réttur pingnefndar
verid rymkadur 4 pann hatt ad hann takmarkist ekki vid ,,athendingu fyrirliggjandi gagna®.
Jafnframt verdur rddid ad rétturinn til ad upplysingar verdi ,,teknar saman‘ feli 60ru fremur i
sér ad unnid verdi Ur peim ,,yfirlit“. P4 verdur helst dlyktad ad per upplysingar sem um raedir
tengist fyrirliggjandi gognum. Af pessu leidir ad ekki verdur s€d ad rétturinn til ad upplysingar
verdi ,,teknar saman® feli 1 sér rétt til pess ad stjornvald afli og meti upplysingar, eftir atvikum

i blningi umsagnar.

3 Med 16. gr. breytingalaga nr. 85/2012 vard su breyting ein ad dkveedid, sem pa var 50. gr., vard ad 51. gr.
laganna.
4151. Ioggj.b., pskj. 790 — 468. mal.



5. Samspil vid onnur akvzedi i pingskapalogum

[ 11. kafla pingskapalaga er fjallad um nefndir Alpingis. I 28. gr. laganna kemur fram ad nefnd
geti vid umfjollun mals 6skad skriflegra umsagna um pad fra adilum utan pings. Af dkvedinu
verdur po ekki radid ad nefnd eigi rétt 4 pvi ad fa slika umsdgn heldur geti hiin adeins ,,6skad*
eftir pvi, eins og pad er ordad i lagadkvaedinu og i athugasemdum vid dkvadid.” Umraedd
heimild ol 1 sér stadfestingu 4 hefd sem hafdi myndast. Pegar ordalag 1. mgr. 51. gr. um ad
upplysingar séu ,,teknar saman* er borid saman vio ordalag 28. gr. um ,,umsagnir* verdur helst
dregin su alyktun ad fyrrnefnda dkvaoid feli ekki i sér rétt til ad fjoroungur nefndarmanna geti

krafist umsagnar um tiltekid mal r hendi stjérnvalds.

Akvadi 51. gr. pingskapalaga er ad finna i IV. kafla um eftirlitsstorf Alpingis og almennar
umradur. Kaflinn hefst 4 pvi i 1. mgr. 49. gr. ad mala fyrir um ad Alpingi, pingnefndir og
einstakir alpingismenn hafa eftirlit med storfum framkvemdarvaldsins. ba er tekid fram ad
eftirlitshlutverk Alpingis snui ad radherrum sem bera abyrg0 & stjornarframkvemdum, sbr. 14.
gr. stjérnarskrarinnar, en taki einnig til sjalfstedra stjornvalda. Jafnframt er gert rad fyrir pvi i
2. mgr. 49. gr. ad m.a. pingnefndir geti tekid upp mal er sntia ad stjérnarframkvemd radherra
samkvaemt nanar tilgreindum akvaedum. I 3. mgr. kemur sidan fram ad eftirlitsstorf Alpingis
taki til opinberra méalefna en med pvi sé att vid sérhvert malefni er tengist hlutverki og starfsemi
rikisins og stofnana pess, svo og félaga og annarra 16gadila sem eru ad halfu eda meira i eigu
rikisins og annast stjornsyslu eda veita almenningi opinbera pjonustu a grundvelli laga,

stjornvaldsfyrirmala eda samnings.

Ekki reynir & eftirlitshlutverk Alpingis med framkvemdarvaldinu i pvi tilviki sem hér um
raedir. Af peim skyringum og gégnum sem undirritudum hafa verid latin i té verdur pannig ekki
ra0id ad upplysingabeioni luti ad eftirliti pingnefndar med stjornvaldi heldur ad pvi ad fa
umsogn fra stjornvoldum sem peim er skylt ad veita samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga um

rikisborgararétt.

I 50. gr. pingskapalaga er fjallad um upplysingagjof radherra. bar segir ad vid umfjoéllun um
pingmal, vid sérstakar umraedur, i svorum vid fyrirspurnum pingmanna og i skyrslum, hvort
sem er ad eigin frumkvedi eda samkvamt beidni pingmanna, svo og vid athugun mala ad

frumkvae0i fastanefnda pingsins, skuli radherra leggja fram paer upplysingar sem hann hefur

5 114. 16ggj.b., pskj. 114 — 2. mal.
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adgang ad og hafa verulega pydingu vid mat pingsins 4 malinu. Pannig verdur radid ad
upplysingagjofin s¢ bundin vid par upplysingar sem radherra hefur ,,adgang ad“. A0 baki
akvaedinu byr pad markmid ad ,.pingmenn hafi allar naudsynlegar upplysingar til ad geta metid
malid & réttum forsendum® og upplysingarétturinn ,,markist einkum af porfum pingsins fyrir
upplysingar, eins og komist er ad ordi i athugasemdum vid greinina i frumvarpi pvi er vard

ad breytingalogum nr. 84/2011.

[ 1. mgr. 54. gr. pingskapalaga er kvedid 4 um ad niu pingmenn eda nefnd eda meiri hluta
nefndar geti 6skad eftir pvi ad radherra gefi skyrslu um opinbert mélefni. Samkvamt 2. mgr.
54. gr. hefur rddherra 10 vikur til ad ljuka skyrslugerdinni nema tilgreindur sé rymri timi i
beidninni. Pannig er almennt gert rad fyrir rtimum tima fyrir rddherra ad utbua skyrsluen i 1.
mgr. 51. gr. er gert rad fyrir ad gogn og upplysingur skulu athent svo skjott og unnt er og eigi

sidar en sj6 dogum eftir ad beidni er mottekin.

bPa eri57. gr. fjallad um fyrirspurnir til radherra um opinbert malefni og i 58. gr. er fjallad um

fyrirspurnartima.

Af framangreindum dkvedum pingskapalaga verdur ekki dregin su alyktun ad talka beri réttinn
til ad upplysingar verdi ,,teknar saman* samkvaemt 1. mgr. 51. gr. 4 pann hatt ad hann feli i sér

ad upplysinga verdi aflad eda ad stjornvold leggi mat 4 paer 1 formi umsagnar.

6. Log um rikisborgararétt

Veiting rikisborgararéttar meo logum

Vikur pa s6gunni ad 16gum nr. 100/1952 um rikisborgararétt en eins og adur segir er i II. kafla
peirra fjallad um veitingu rikisborgararéttar med logum og 1 III. kafla um veitingu
rikisborgararéttar med stjornvaldsakvoroun. Samkvemt 1. mgr. 6. gr., sem tilheyrir fyrri
kaflanum, veitir Alpingi rikisborgararétt med 16gum. 2. mgr. 6. gr. er kvedid 4 um skyldu

Utlendingastofnunar til ad veita umsogn og vidhafa dkvedna malsmedferd en par segir:

,Adur en umsokn um rikisborgararétt er 16gd fyrir Alpingi skal Utlendingastofnun fa
um hana umsogn logreglustjora a dvalarstad umszkjanda. Enn fremur skal
Utlendingastofnun gefa umsdgn um umsoknina.*
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Upphaflega sagdii 1. mgr. 6. gr. laga um rikisborgararétt ad slikan rétt meetti veita med logum
samkvamt stjérnarskranni. ba var kvedid 4 um umsagnarhlutverk domsmalaraduneytisins i 2.

mgr. en par sagoi:

,Adur en umsoknir um rikisborgararétt eru lagdar fyrir Alpingi, skal domsmala-
raduneytid f4 um bpaer umsagnir logreglustjora og sveitarstjorna 4 dvalarstodum
umsakjenda.*

[ athugasemdum vid akvadid kemur m.a. fram ad med 2. mgr. sé:

,batt inn fyrirmaelum (til stjornvaldanna) um, ad fengnar skuli umsagnir 16greglustjora
og sveitarstjorna, um rikisborgararéttarumsoknir, 4dur en paer eru lagdar fyrir Alpingi,
er pad til samraemis vid pad, sem annars stadar er tidkad.

b4 er tekid fram ad 4 Nordurlondum og i Bretlandi sé byggt 4 pvi ad umseakjandi lati 1 té
upplysingar um hagi sina en auk pess séu framkvaemdar einhverjar athuganir 4 hogum

umsakjandans.

Akvadi 2. mgr. 6. gr. laga um rikisborgararétt var breytt med 3. gr. laga nr. 145/2013. Med
16gunum voru akvedin verkefni raduneytis domsmala flutt til stofnana pess, p.a m. tok

Utlendingastofnun vid umsagnarhlutverki vegna umsokna til Alpingis um rikisborgararétt.

Af framangreindu verdur radid ad Utlendingastofnun sé, samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga um
rikisborgararétt, skylt ad fa umsogn l6greglustjéra um umsoknina annars vegar og hins vegar
s¢ stofnuninni sjalfri skylt ad gefa ums6gn um umsoknina. Jafnframt verdur dregin st alyktun
ad 1 slikum umsdgnum komi fram upplysingar um hagi umsakjenda, bedi paer sem
umsakjendur kunna ad hafa 1atio i té sjalfir sem og peer sem koma 1 1j6s vid konnun stjéornvalda
a hogum peirra. bannig verdur ekki onnur alyktun dregin en su ad gert sé rad fyrir pvi ad
akvedin l0gbundin malsmedferd eigi sér stad i tengslum vid umsoknirnar og stjornvoldin afli

upplysinga um hagi umsakjenda og gefi umsagnir um umsoknirnar 4 grundvelli peirra

upplysinga.

672. 16ggi.b., pski. 31 — 31. mal.
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Veiting rikisborgararéttar med stjornvaldsakvoroun

Med 16gum nr. 62/1998 var m.a. gerd su breyting 4 [6gum nr. 100/1952 um rikisborgararétt ad
domsmalardduneytinu var falid ad veita ,utlendingum, sem sxkja um rikisborgararétt og
uppfylla nédnar tiltekin 6nnur skilyrdi, rikisborgararétt an pess ad umsokn purfi ad liggja fyrir
Alpingi“, eins og pad er ordad i almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
16gunum.” Byggdist breytingin 4 pvi ad 66. gr. stjornarskrarinnar hafdi verid breytt med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 en eftir pa breytingu var kvedid 4 um ad utlendingi yroi
adeins veittur rikisborgararéttur ,,samkvemt™ 16gum i stad ,,med* [6gum. Um pa breytingu

sagdi 1 athugsemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 svo:

,»,Me0 bessu er lagt til ad l6ggjafanum verdi veitt svigrum til ad setja almenn 16g um
veitingu rikisborgararéttar par sem matti setja almenn skilyrdi fyrir ad ddlast islenskt
rikisfang og fela stjornvoldum ad annast veitingu rikisborgararéttar, i stad pess a0 setja
sérstok 16g um ad veita tilteknum einstaklingum rikisborgararétt eins og nt er gert. Eftir
pessu ordalagi hefdi 16ggjafinn val um hvor leidin yrdi farin til ad veita islenskan
rikisborgararétt eda geeti jafnvel akvedid ad badum adferdum verdi beitt.*

[ almennum athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad logum nr. 62/1998 sagdi nénar svo

um breytinguna:

,Breytingartillaga st sem hér er 10g0 til byggist & pvi ad notad verdi pad fyrirkomulag
sem drepid er a i nidurlagi athugasemdanna [vid 16g nr. 97/1995], p.e. ad badi verdi
haegt ad veita islenskan rikisborgararétt med sérstokum ldgum og samkvemt almennri
reglu i 16gum um rikisborgararétt.*

ba sagoi 1 athugasemdum vid 6. gr. eftirfarandi:

,,@reinin er efnislega dbreytt 6. gr. laganna.

Med tillogu peirri sem gerd eri 5. gr. er hins vegar tekinn ktifurinn af umsoknum
um rikisborgararétt pannig ad einungis munu koma til Alpingis paer umsoknir sem ekki
fullneegja peim skilyroum sem talin erui 5. gr.*

Eins og adur sagdi fluttist verkefnid til Utlendingastofnunar med 16gum nr. 145/2013.

[ 7. gr. nugildandi laga um rikisborgararétt er m.a. kvedid 4 um ad Utlendingastofnun sé

heimilt, ad fenginni umsdégn 16greglu, ad veita rikisborgararétt ad uppfylltum skilyrdum 8. og

7122. 16ggj.b., pskj. 391 — 311. mal.
5 118. 16ggj.p., pskj. 389 — 297. mal.
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9. gr. laganna. I 8. gr. er kvedid 4 um busetuskilyrdi en i 9. gr. er kvedid 4 um Snnur skilyrdi.

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. eru dnnur skilyrdi eftirfarandi:’

,»1. Umsakjandi hafi sannad med fullnegjandi hetti hver hann sé. Komi 1 1j6s
ad umsakjandi hafi dvalist hér 4 landi 4 grundvelli skilrikja sem reynast ekki hans eda
upplysinga sem reynast ekki réttar reiknast sa dvalartimi ekki sem buseta skv. 8. gr.

2. ...

3. Umseakjandi hafi stadist prof i islensku samkvemt krofum sem radherra setur
i reglugerd. I reglugerd skal jafnframt meelt fyrir um undanpagur fra pessu skilyrdi fyrir
pa sem telja verdur oOsanngjarnt ad gera pessa krofu til. Radherra getur falid
Menntamalastofnun eda 60rum samberilegum adila ad annast undirbuning og
framkvemd profa og greidist kostnadur vegna pessa med gjaldi sem radherra dkvedur.

4. Arangurslaust fjarnam hafi ekki verid gert hja umsaekjanda sl. prju ar, bt hans
tekid til gjaldprotaskipta eda hann i vanskilum med skattgreidslur.

5. Umsakjandi geti framfleytt sér hérlendis og hafi ekki pegid framfaerslustyrk
fra sveitarfélagi sl. prji ar. Enn fremur er umsakjanda skylt ad syna fram 4 ad 4 sama
tima hafi hann framfert sig med loglegum hatti hér a4 landi og er
Utlendingastofnun heimilt ad afla skattframtala og gagna fra skattyfirvoldum pvi til
stadfestingar.

6. Umsxkjandi hafi ekki, hérlendis eda erlendis, sett sektum eda
fangelsisrefsingu eda eigi 6lokid mali i refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda
sakadur um refsiverda hattsemi samkvemt islenskum 16gum. Fra pessu mé po vikja ad
lidnum bidtima sem greinir i 9. gr. a.

7. Sa sem talinn er 6gna mikilvegum pjodarhagsmunum, 6ryggi rikisins eda
utanrikisstefnu pess a ekki rétt a islenskum rikisborgararétti.*

Af peim skyringum sem undirritadir hafa fengid frd raduneytinu hefur verid leitast vid ad
einfalda afgreidslu Utlendingastofnunar i pvi augnamidi ad stytta malsmedferdartima. Almennt
s¢ nu einungis fjallad um pau skilyrdi laga um rikisborgararétt sem eru ekki uppfyllt en 40ur
fyrr hafi verid fjallad um pau 611. Enn fremur hafi Utlendingastofnun haett peirri framkvemd
ad kalla eftir frekari upplysingum fra 60rum stjornvoldum ef upp kemur vafi um atridi er
tengjast umsogn, s.s. Pjodskra Islands og Skattinum. Nu sé adeins tekid fram i umsogn ad vafi
sé uppi um tiltekin atridi ef svo ber undir. b4 hafi Utlendingastofnun jafnan unnid samantekt

upp Ur rékstudningi fyrir umsokn adur fyrr en peirri framkvemd hafi nu verid hatt.

Eins og vikid er ad i upphafi pessarar alitsgerdar hata undirritudum verid athent eyoublod sem
og demi um umsdgn stjornvalda til Alpingis. Af peim gdégnum verdur ekki radid ad
umfangsmikil efnisleg umfjéllun um umsokn einstaklings felist i umsdgn. Hins vegar verdur

ad telja ad 1 slikri umsogn sé fjallad um I6gbundin skilyrdi ad pvi marki sem pad & vid og ad i

% b4 er kvedid 4 um reglugerdarheimild til handa radherra i 2. mgr. 9. gr. og kvedid er 4 um heimild til ad vikja
frd 1. og 6. tolul. 1 3. mgr. lagagreinarinnar.
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umsdgnum 16greglustjora og Utlendingastofnunar sé lagt mat 4 hvernig umsokn horfir vid
ymsum l6gbundnum skilyrdum. Slikar umsagnir fela pvi annad og meira i sér en ad taka saman

upplysingar sem liggja pegar fyrir og eftir atvikum ad gefa yfirlit yfir peer.

7. Nidurstada

Eins og adur kom fram er upplysingaréttur pingnefnda samkvemt 1. mgr. 51. gr. pingskapalaga
vidtekur. Er honum, 4samt 6drum dkvedum i IV. kafla laganna, @tlad ad gera Alpingi kleift
ad sinna hlutverkum sinum samkvamt stjornarskranni, ekki sist ad hafa eftirlit med
framkvamdarvaldinu. Near upplysingarétturinn beaedi til adgangs ad gognum fra stjérnvéldum

sem og ad upplysingar verdi teknar saman 1 tilefni af mali sem pingnefnd hefur til umfjéllunar.

[ peim tilvikum sem hér eru til skodunar reynir ekki 4 ,,adgang ad gégnum fra stjornvéldum®
enda er sa adgangur bundinn vid fyrirliggjandi gogn og par umsagnir sem hér um raedir liggja
ekki pegar fyrir hja stjornvoldum pegar 6skad er eftir peim. Pess vegna reynir 4 hvad felist i

réttinum til pess ad upplysingar séu ,,teknar saman*.

Afordalagi 1. mgr. 51. gr. pingskapalaga verdur radi0 ad att s¢ vid ad unnid sé med upplysingar
ur fyrirliggjandi gognum og eftir atvikum ad per séu athentar pingnefnd 1 buningi nys gagns.
bessi skilningur faer stod i athugasemdum vid 16g nr. 80/2021, sem baettu réttinum vid akvedid,
en par kemur m.a. fram ad unnid sé ,,yfirlit” ar upplysingunum. Enn fremur er gert rad fyrir
pvi i akvaedinu ad gdogn og upplysingar skulu afthent svo skjott sem unnt er og eigi sidar en sj0
dogum eftir ad beidni er mottekin. Gefur pad eindregid til kynna ad att sé vid adgang ad
fyrirliggjandi gognum og ad teknar séu saman upplysingar ur peim gégnum sem liggja fyrir.
bott pau markmid sem bua ad baki akvadinu bendi til pess ad upplysingarétturinn sé viotekur
eru pau ekki skyr og afmorkud um ad i réttinum felist ad stjornvald skuli afla upplysinga og
leggja mat 4 peer 1 formi umsagna. b4 verdur ekki séd ad 6nnur akvaedi i pingskapaldgum bendi
til annarrar nidurstoou. Til samanburdar er kvedid 4 um heimild pingnefnda til ad oska eftir

umsognum i 28. gr. laganna.
Pannig verdur ekki rddid af ordalagi, 16gskyringargdgnum, forsdgu og markmidum akveadisins

eda 60rum dkvaedum pingskapalaga ad i réttinum til ad fara fram & upplysingar verdi ,,teknar

saman‘ felist ad stjornvald skuli afla upplysinga og leggja mat & peer i formi umsagna. Enn
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sidur verdur alyktad ad upplysingaréttinum verdi beitt til ad knyja 4 um ad stjornvold sinni

16gbundinni skyldu sinni til ad veita umsogn samkvamt 6drum 16gum.

Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga um rikisborgararétt er Utlendingastofnun skylt ad f4 umsogn
16greglustjora um umsokn um rikisborgararétt sem og ad gefa sjalf umsdgn um umsoknina. Af
16gskyringargognum ad baki upphaflegu dkvaedi laganna verdur radid ad slik umsogn hafi ad
geyma upplysingar um hagi umsakjanda sem umsakjandi hefur 1atid i té sjalfur sem og peaer
upplysingar sem hefur verid aflad um umsakjanda af halfu stjérnvalda. Pannig verdur radio af
16gunum og 16gskyringargognum ad Utlendingastofnun verdi ad vidhafa akvedna mals-
medferd, p.e. verdi ad afla umsagnar logreglustjora og eftir atvikum ad afla sjalf upplysinga

vardandi umsakjanda og leggja mat & peaer i formi umsagnar.

Af peim synishornum sem okkur hafa verid latin i t€¢ verdur radio ad par umsagnir sem nu séu
gefnar séu efnislega fremur ryrar en po sé leitast vid ad leggja mat 4 pad hvernig umsokn um
rikisborgararétt horfir vid 16gbundnum skilyrdum 8. og 9. gr. laga um rikisborgararétt, sem
varda veitingu rikisborgararéttar med stjornvaldsakvordun, eftir pvi sem vid 4. b4 verdur ekki

framhja pvi litid ad kvedid er 4 um petta umsagnarhlutverk stjornvalda 1 16gum.

Med visan til framangreinds verdur ekki sé¢d ad upplysingaréttur pingnefnda samkvaemt 1. mgr.
51. gr. pingskapalaga, p.e. ad stjornvold taki saman upplysingar, nai til pess ad stjornvald afli
upplysinga og leggi mat & par 1 formi umsagnar, eda ad réttinum verdi beitt til ad knyja 4 um
ad stjornvald sinni l6gbundinni skyldu sinni til ad veita umsdgn samkvaemt 66rum 16gum. Af
pvi leidir ad 1. mgr. 51. gr. pingskapalaga og 2. mgr. 6. gr. laga um rikisborgararétt eru ekki
6samrymanlegar med peim hatti ad taka purfi afstodu til pess hvor peirra gangi framar, s.s. 4

grundvelli pess ad onnur 16gin séu sérlog eda yngri 16g.

Ad lokum skal pess getid ad pegar Utlendingastofnun sinnir hlutverki sinu samkvaemt 2. mgr.
6. gr. laga um rikisborgararétt er almennt ekki um a0 reeda mal sem kann ad ljika med akvordun
um rétt og skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad pvi gefnu ad
ekki hafi jafnframt verid sott um veitingu rikisborgararéttar med stjornvaldsakvordun, sbr. I11.
kafla laga um rikisborgararétt. Vegna pess gilda stjornsyslulég ekki um malsmedferdina. A

hinn béginn gildir 6skrad meginregla stjornsysluréttar um malshrada.
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Med visan til alls framangreinds er pad alit undirritadra ad Alpingi sé ekki rétt ad beita 51. gr.
pingskapalaga nr. 55/1991 pegar 6skad er eftir umsdognum stjornvalda i tilefni af umsoknum

um veitingu rikisborgararéttar med 16gum samkvamt 6. gr. laga um rikisborgararétt.
Fyrirvari

Alitsgerdin byggist 4 peim gégnum og upplysingum sem okkur hafa verid latin i té og lyst er
hér 1 upphafi. Enn fremur byggist hun 4 peim 16gum sem gerd er grein fyrir i henni. b4 felur

alitsgerdin i sér almenna greiningu 4 lagalega alitactninu en ekki hefur verid tekin afstada til

einstakra upplysingabeidna, enda geta par 6drum pradi oltid 4 atviksbundnum atridum.

Dr. Hafsteinn Dan Kristjansson lektor

Hafsteinn bor Hauksson dosent

17



