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146. l6ggjafarping 2016-2017.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um skipan ferdamala, nr. 73/2005.

Fra feroamala-, ionadar- og nyskdpunarradherra.

1.qr.

1. gr. laganna ordast svo:

Tilgangur laga pessara er ad studla ad proun ferdamala sem mikilvaegrar atvinnugreinar i
islensku samfélagi ad teknu tilliti til polmarka islenskrar natturu og samfélags. Vid préun
atvinnugreinarinnar skal studlad ad sjalfbeerni greinarinnar, nattdruvernd, auknum geedum,
0ryggi og neytendavernd.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
a. I'stad ordsins ,,ferdamalastjora® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: forstjora Ferdamalastofu.
b. Istad ordsins ,,ferdamalastjori® i 2. malsl. 2. mgr. kemur: forstjori Ferdamalastofu.

3.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
a. 2.tolul. 1. mgr. ordast svo:

Framkvaemd ferdamalastefnu, aeetlanagerd, studningur vido svadisbundna proun,
oflun, drvinnsla og midlun tolfredilegra upplysinga, proun o6ryggisstefnu og
neytendaverndar i ferdapjénustu.

Vid beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi:

4. Varsla og umsysla Framkvaemdasjods ferdamannastada.

5. Eftirlit med 6ryggisaetlunum og ad leyfisskyldir adilar hafi i gildi l6gbodnar
vatryggingar.

b. 3. mgr. 4. gr. ordast svo:

Ferdamalastofu er heimilt med sampykki radherra ad fela 6drum med samningi ad
annast akvedin verkefni sem undir stofnunina heyra og ad vera adili ao
samstarfsverkefnum.

4. gr.
[ stad ordanna ,Ferdamalasamtaka islands sem tilnefna tvo fulltraa® i 1. mgr. 5. gr.
kemur: Félag leidsdgumanna sem tilnefnir einn fulltrda, Ranns6knarmidstéd ferdamala sem
tilnefnir einn.

5.0r.
Vid 7. gr. beetist nyr télulidur, svohljédandi:
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9. Oryggisaztlun er skrifleg aetlun sem samanstendur af aheettumati, verklagsreglum og
vidbragdsaztlun sem 6llum adilum sem bjoda upp a skipulagdar ferdir innan islensks
yfirrddasvaedis er skylt ad semja og uppfeera reglulega.

6. gr.

2. mgr. 9. gr. ordast svo:

Skilyrdi leyfis er ad umsakjandi eda forsvarsmadur umsakjanda, ef hann er I6gadili,
uppfylli eftirfarandi skilyrdi:

a. hafa bulsetu innan adildarrikja Evrépska efnahagssvaedisins eda adildarrikja

stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum.

b. vera lograda, hafa forraedi & bli sinu og hafa ekki & sidustu fjorum arum i tengslum
vid atvinnurekstur hlotid dom fyrir refsiverdan verknad samkvemt almennum
hegningarlégum eda 16gum um hlutafélég, einkahlutafélog, bokhald, arsreikninga,
gjaldprotaskipti o.fl., stadgreidslu opinberra gjalda eda [6gum pessum.
hafa skrao starfsemi sina hja rikisskattstjora.
hafa i gildi fullneegjandi 6ryggisaeetlun skv. 9. gr. a.

e. stadfesta ad hafa kynnt sér gildandi 16g og reglugerdir & svidi ferdamala sem starfsemi
hans vardar.

f. leggja fram stadfestingu um A&byrgdartryggingu fra vatryggingafélagi sem hefur

starfsleyfi a Evropska efnahagssvaedinu.

oo

7.0r.

A eftir 9. gr. kemur ny grein, 9. gr. a, sem ordast svo:

Hver sa sem hyggst bjoda upp a skipulagdar ferdir innan islensks yfirrddasveedis skal
Gtbla skriflega 6ryggisaztlun og afhenda Ferdamalastofu. Oryggisazetlun skal avallt vera til
& islensku og a.m.k. einu erlendu tungumali og vera vidskiptavinum adgengileg. Oheimilt er
ad bjoda til sdlu, kynna eda midla & nokkurn hatt slikum ferdum ef 6ryggisaaetiun hefur ekki
verid afhent Ferdamalastofu.

Oryggisaatlun samanstendur af ahattumati, verklagsreglum og vidbragdsaaetlun.

Ahzttumat skal fela i sér mat & hugsanlegri ahattu sem felst i tiltekinni ferd og skulu
patttakendur upplystir & greinarg6dan hatt um ahattuna sem i henni felst. Vi skipulagningu
feroar skal aheettumat lagt til grundvallar vio val & starfsménnum, svo sem leidséguménnum,
timasetningu ferdar, mat & ytri adsteedum, teekjakosti 0.s.frv.

Verklagsreglur skulu taka mid af aheettumati ferdar. | peim skulu m.a. koma fram
upplysingar um pekkingu, reynslu og kunnattu starfsmanna sem annast ferdina og hvernig
skuli bregdast vio ef va ber ad hondum, p.m.t. um hvernig fjarskiptum skuli hattao.

Viobragosaaztlun skal taka mid af ahaettumati og skal hin fela i sér lysingu a vidbrogdum
sem gripa skal til pegar hatta stedjar ad eda slys verdur.

Ferdamalastofa tekur vio oryggisaatlunum til skraningar. Ferdoamalastofa skal yfirfara
Oryggisaztlanir og kanna hvort efni peirra samremist krofum laga pessara o0g
stjornvaldsfyrirmala um 0Oryggisastlanir. Ef oryggisaetlun uppfyllir ekki kréfur skal
Ferdamalastofa veita sendanda kost & ad bata Ur innan hafilegs frests sem skal ad lagmarki
vera 14 dagar. Ef sendandi bregst ekki vid innan frestsins eda Oryggisaztlun reynist
ofullneegjandi er Ferdamalastofu heimilt ad hafna éryggisaaetliun.

Sa sem bydur upp & skipulagoar ferdir innan islensks yfirrddasveedis ber abyrgd & ao
uppfera oryggisaeetlun sina reglulega og jafnskjott og tilefni er til og senda Ferdamalastofu
til skraningar.
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Ferdamalastofa hefur reglubundid eftirlit med pvi ad 6ryggisaeetlanir séu uppfaerdar. Ef
oryggisaeetlun reynist bersynilega 6fullnaegjandi eda ekki hefur verid Gtbuin dryggisaztiun,
pratt fyrir skyldu, skal Ferdamalastofa veita adila kost & ad beeta Ur innan hafilegs frest sem
skal ad lagmarki vera 14 dagar. Ef adili batir ekki Ur innan frestsins er Ferdamalastofu
heimilt ad leggja & dagsektir.

Ferdamalastofu er heimilt ad leita utanadkomandi radgjafar vio yfirferdo éryggisaeetlana
og eftirfylgni.

Skra yfir innsendar 6ryggisaztlanir skal birt & heimasidu Feroamalastofu.

i reglugerd skal kvedid nanar & um form og innihald éryggisaztlunar og um framkvaemd
verkefna vid yfirferd og eftirfylgni med 6ryggisasetiunum.

8. gr.
17. gr. a laganna fellur brott.

9.0r.

Eftirfarandi breytingar verda & 18. gr. laganna:

a. 4. mgr. fellur brott.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:
Ef ferdaskrifstofa leggur ekki fram gogn innan frests skv. 3. mgr. er Ferdamalastofu
heimilt ad &atla tryggingarskylda veltu sem grundvéll fyrir fjarhaed tryggingar skv.
17. gr. A=tlun tryggingarskyldrar veltu skal byggjast & fyrirliggjandi gégnum en pé
vera svo rifleg ad ekki sé hett vio ad tryggingarfjarhaeo verdi akvoroud of lag.

10. gr.
A eftir 1. mélsl. 19. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi:
Ferdamalastofa skal jafnframt birta askorunina & heimasidu sinni og, ef porf krefur, &
annan hatt sem telst skilvirkur og hagkveemur midad vid tilefnio og hagsmunina sem i hufi
eru.

11. gr.

2. mgr. 21. gr. laganna ordast svo:

Ferdamalastofa getur fellt ar gildi leyfi til reksturs ferdaskipuleggjanda eda
feroaskrifstofu ef leyfishafi eda forsvarsmadur uppfyllir ekki lengur skilyroi 9. gr., ef
oryggisaeetlun skv. 9. gr. a reynist bersynilega 6fullneegjandi eda brytur & annan hatt gegn
akveedum laganna.

12. gr.
Fyrri malsl. 25. gr. laganna ordast svo: Stjérnvaldsakvardanir Ferdamalastofu eru
karanlegar til radherra.

13. gr.

28. gr. laganna ordast svo:

Ef ekki er farid ad akvordun sem tekin hefur verid samkvamt I6gum pessum getur
Ferdamalastofa akvedid ad sa eda peir sem akvorounin beinist gegn greidi dagsektir par til
fario verour ad henni. Ferdamalastofu er jafnframt heimilt ad leggja dagsektir & adila sem
uppfyllir ekki krofur 111. kafla laganna og pa sem stunda leyfis- eda skréningarskylda
starfsemi an tilskilins leyfis eda skraningar, sbr. 26. gr.
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Akvordun um dagsektir skal tilkynnt bréflega & sannanlegan hétt peim sem hin beinist
ad. Dagsektir geta numid fra 50 pus. kr. til 500 pds. kr. & dag.

Akvordun um dagsektir ma skjota til radherra innan fjortan daga fra pvi ad han er kynnt
peim er hin beinist ad. Dagsektir reiknast ekki fyrr en frestur er lidinn.

Dagsektir eru adfararhaefar ad lidnum keerufresti en keera til radherra frestar adfor uns
endanleg nidurstada liggur fyrir. Malshéféun fyrir almennum démstélum frestar ekki adfor.

14. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2018.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. Med frumvarpinu eru
lagdar til breytingar & légum um skipan ferdamala, nr. 75/2005, med sidari breytingum.
Frumvarpid er lidur i yfirferd og endurskodun & skipulagi og framkvemd stjornsyslu
ferdamala. A yfirstandandi pingi hefur einnig verid lagt fram frumvarp til laga um breytingu
a4 logum um Framkvemdasjéo ferdamannastada, nr. 75/2011, par sem lagdar eru til
breytingar & fjarmdégnun & uppbyggingu innvida & ferdamannastédum i eigu og umsjén
rikisins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Ferdapjonustan hefur vaxid hrodum skrefum undanfarin & og er na ein af
undirstdduatvinnugreinum pjodarinnar. I skyrslu idnadar- og vidskiptaradherra um ferdamal
sem 16g0 var fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 16. mars 2016 (621. mal, pskj. 1024) var
rakin og gerd itarleg grein fyrir vexti ferdapjonustunnar undanfarin &r en Ferdamélastofa
hefur safnad og greint téluleg gégn um fjélda ferdamanna um alllangt skeid. I skyrslunni
kemur m.a. fram a0 & arinu 2015 hafi fjoldi erlendra ferdamanna sem kom til landsins um
Keflavikurflugvoll verid um 1,3 milljonir en pegar batt var vid peim farpegum sem komu til
landsins med ferju eda um annan flugvoll en Keflavikurflugvéll auk dagsferdalanga med
skemmtiferdaskipum var heildarfjéldinn talinn vera um 1,4 milljénir. Samkvamt télum fra
Ferdamalastofu var fjoldi erlendra ferdamanna um Keflavikurflugvéll & arinu 2016 um 1,8
milljonir og & fyrstu premur méanudum é&rsins 2017 er fjoldinn teplega half milljon. A
yfirstandandi ari bendir allt til pess ad fjoldi ferdamanna fari yfir 2 milljonir. 1 skyrslu
raoherra kom einnig fram ad spar gerou rad fyrir &framhaldandi fjélgun ferdamanna pott
eitthvad kynni ad hagja & vextinum nastu missirin. bréun og voxtur atvinnugreinarinnar
hefur verid mjog mikill & undanférnum arum og tilefni til ad taka stjornsyslu malaflokksins
til skodunar. Frumvarp petta, asamt frumvarpi til breytinga 4 16gum um Framkvamdasj6d
ferdamannastada, eru lidur i peirri vinnu og jafnframt er ljost ad & naestunni mun purfa ad
leggja til frekari breytingar 4 16gum um skipan ferdamala, m.a. vegna innleidingar & nyrri
tilskipun Evropupingsins og radsins 2015/2302/ESB um pakkaferdir og samtengda
feroatilhdgun. Vid vinnslu pessa frumvarps var efni tilskipunarinnar yfirfarid en par sem
tilskipunin hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn er ad svo stéddu ekki timabart ad
hefja vinnu vio peer breytingar sem innleiding hennar mun kalla a.

Sa mikli voxtur sem ordid hefur i ferdapjonustu hér a landi & undanférnum arum og
aukid mikilveegi atvinnugreinarinnar fyrir pjodarbid leidir til pess ad stjornvéldum ber ad
yfirfara og endurskoda eftir pérfum stjornsyslu malaflokksins sem skipulégd var vid allt
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adrar adstedur en uppi eru ni. A undanférnum arum hefur verid unnid markvisst ad préun
framtidarsynar fyrir malaflokkinn. 1 oktober 2015 var kynnt ny ferdamaélastefna sem gefin
var Ut sem Vegvisir i ferdapjonustu. Vegvisirinn var unninn i samvinnu stjornvalda og
Samtaka ferdapjonustunnar og med honum var 16gd fram stefna i malaflokknum til lengri
tima par sem sérstok ahersla er 169 & sjalfbara proun. I vinnu vid gerd Vegvisisins var horft
sérstaklega til forgangsverkefna neaestu fimm é&ra sem skapad geta grundvoll fyrir frekari
préun atvinnugreinarinnar. Forgangsverkefnin eru samhafd styring ferdamala, ad studla ad
jakvaeori upplifun ferdamanna, ad til verdi areidanleg gogn um ferdapjonustuna, aukin
nattdruvernd, aukin heefni og geedi i ferdatengdri pjénustu, aukin ardsemi og betri dreifing
ferdamanna um landid. I kj6lfar Gtgafu Vegvisis i ferdapjonustu var gert samkomulag milli
rikisstjornarinnar, Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka ferdapjonustunnar um ad
setja & fot Stjornstdo ferdamala. Hlutverk Stjornstodvar ferdamala er ad samhafa adgerdir
og Utfera leidir til ad nd skilgreindum markmidum i samvinnu vid stjornsysluna,
sveitarféldog, stodkerfi greinarinnar, greinina sjalfa og adra hagsmunaadila. Samkvaemt
samkomulaginu er Stjérnstddinni atlad ad starfa i fimm ar fra stofnun eda til arsins 2020.
Stjérnstoo ferdamala fer ekki med stjornsyslu i malaflokknum, fer ekki med opinbert vald og
ber ekki abyrgd a einstaka stjérnsysluverkefnum heldur er ®tlad ad samhafa vinnu peirra
fjélmérgu adila innan stjérnsyslunnar sem koma ad ferdamalum med einum eda &drum
heetti.

Frumvarp petta er lidur i yfirferd stjornvalda yfir malaflokkinn og hefur pann tilgang
helstan ad auka heafni ferdapjonustuadila og beeta 6ryggi ferdamanna og studla pannig ad
jakvaeori upplifun peirra auk pess ad efla stjornsyslu Feroamalastofu. Mikilvaegt er ad geeta
ad ordspori Islands sem afangastadar par sem ordspor og upplifun ferdamanna skipar sifellt
steerri sess i vali ferdamanna & afangastodum til ad ferdast til & sama tima og hefébundin
markadssetning hefur minni ahrif. Vegi netsins og samfélagsmidla er sifellt ad aukast og
taka parf mio af peirri préun.

paverandi idnadar- og vidskiptaradherra fol Ferdamalastofu ad skoda starfsumhverfi
feroapjonustunnar med pad ad markmioi ad einfalda og audvelda umhverfid sem kostur er
og setti Ferdamalastofa a fot sérstakan styrindp sem skiladi radherra skyrslu sinni i mai
2014." T skyrslunni eru lagdar til breytingar 4 16gum sem snerta ferdamal med einum eda
60rum hatti og var pvi i vinnu vid gerd skyrslunnar ekki adeins horft til laga um skipan
ferdamala heldur einnig annarra laga eftir atvikum. [ skyrslunni er m.a. lagt til ad
leyfisskylda verdi ad meginstefnu til aflégd og tekin upp skraningarskylda i stadinn. Er a pad
bent ad t.d. & hinum Nordurlondunum séu ferdaskrifstofur skraningarskyldar en ekki
leyfisskyldar og edlilegt sé ad feroaskrifstofur hér & landi bii vid sama umhverfi og i
nagrannaldndum okkar. Litid var til pessarar tillogu vio gerd frumvarpsins en afradio ad
leggja pa breytingu ekki til ad pessu sinni heldur verdur hin kénnud nanar vid vinnu vid
innleidingu & fyrrgreindri nyrri tilskipun um alferdir sem kallar m.a. & breytingar &
hugtakanotkun laga um skipan ferdamala.

I framangreindri skyrslu eru einnig adrar tillégur sem horft hefur verid til vid vinnslu
frumvarpsins. I skyrslunni var m.a. lagt til ad logfestar yrou sérstakar oryggiskréfur sem
gilda eigi um ferdapjonustufyrirteeki sem skipuleggja og bjoda til s6lu skipulagdar ferdir
innanlands. 1 skyrslunni kemur fram ad haghafar hafi bent & mikilvagi pess ad éryggismal

! Einfoldun starfsumhverfis og regluverks i ferdapjonustu & islandi. Skyrsla styrih6ps Ferdamalastofu til
idnadar- og vidskiptaradherra.
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ferdapjonustuadila séu i lagi og ad peir sem starfi i greininni hafi videigandi pekkingu og
pjalfun. Ef skorti & geedi og Oryggi i ferdapjonustu er heetta & ad islensk ferdapjonusta
standist ekki samanburd i samkeppni vid énnur I6nd. T skyrslunni er einnig lagt til ad
Ferdamalastofa fai auknar valdheimildir til ad bregdast vid brotum gegn lI6gum um skipan
ferdamala. 1 1ogunum hefur Ferdamalastofa ekki heimildir til ad beita ipyngjandi Grreedum &
stjornsyslustigi, likt og dagsektum eda stjornvaldssektum. Dagsektir eru i edli sinu
pvingunarurraedi sem atlad er ad pvinga pa adila sem dagsektum er beint gegn til ad breyta
hattsemi sinni pannig ad han verdi eftirleidis i samreemi vio 16g. Stjérnvaldssektir eru
refsikennd vidurldg sem stjérnvéld geta lagt & adila sem brjota gegn légum og hafa pann
tilgang ad valda 6paegindum og hafa varnadarahrif. Urradi Ferdamalastofu vegna brota gegn
I6gum um skipan ferdamala eru nu i 26. gr. laganna. bPar kemur fram ad hver sa sem reki
leyfisskylda eda skraningarskylda starfsemi an tilskilins leyfis eda skraningar skuli seta
sektum nema pyngri refsing liggi vid samkveemt 6drum légum. P& er heimilt i tilefni brota
gegn leyfis- og skraningarskyldu ad stédva vidkomandi starfsemi an tafar. Vid beitingu
pessara Urraeda parf Ferdamalastofa ad leita lidsinnis 16greglu og hafa haghafar bent & ad
keera til 16greglu vegna brota & 16gunum sé afar seinvirkt ferli.

I frumvarpi pessu er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veittar heimildir til ad beita adila,
sem ekki fara a0 akvérounum sem teknar hafa verid & grundvelli laganna, eda stunda leyfis-
eda skraningarskylda starfsemi an videigandi leyfis eda skraningar, dagsektum par til farid
verdi ad henni eda starfsemi skrad a fullnazgjandi hatt. Feromalastofa mun eftir sem adur
fellt nidur leyfi adila & grundvelli 21. og 22. gr. laganna. Med dagsektum verdur
Ferdamalastofu pannig kleift ad pvinga adila til ad fara ad akveedum laganna, t.d. vardandi
leyfisskyldu og skrdningu, gerd oryggisaeetlana o.fl. EkKi er hins vegar lagt til ad svo stoéddu
ad Ferdamalastofa fai heimild til ad beita stjornvaldssektum. Pa er einnig i frumvarpinu lagt
til ad I6gfest verdi skylda ferdapjonustuadila sem bjéda upp a skipulagdar ferdir ad skila til
Ferdamalastofu oryggisazetlun i samreemi vid tilldgur sem fram koma i skyrslunni. Adur
hefur verid lagt til ad slik skylda verdi logfest. A 140. l6ggjafarpingi var lagt fram frumvarp
sem m.a. var &tlad ad innleida 6ryggisaatlanir og einfalda stjornsyslu (623. mal, pskj. 984)
en pad nddi ekki fram ad ganga. Frumvarpid var endurflutt & 141. 16ggjafarpingi (128. mal,
pskj. 128) en nadi heldur ekki fram ad ganga. I kjolfar framlagningar pessara frumvarpa gaf
Ferdamalastofa Gt leidbeinandi oryggisreglur sem unnar voru i samradi vid Samtok
feroapjonustunnar sem ferdapjonustuadilar gatu tileinkad sér og horft verdur til peirra reglna
pegar 6ryggisreglur verda nanar Utfeerdar i reglugero.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér nokkrar breytingar a 16gum um skipan ferdamala sem snda ad
stjornsyslu malaflokksins, skyldu ferdapjénustuadila til ad setja sér &ryggisdaetiun auk
annarra smerri breytinga.

Helsta breytingin sem 16g0 er til i i frumvarpinu er ad skylda adila sem bjéda upp a og
selja skipulagdar ferdir innanlands til ad setja sér ryggisastlun. Er tillagan i samraemi vid
eldri frumvdrp og tilldgur sem fram hafa komio fra hagh6fum og byggir m.a. a leidbeinandi
oryggisreglum Ferdamalastofu. Oryggisazetlun skal vera med akvednum hetti og innihalda
m.a. vidbragdsaztlun og er lagt til ad radherra setji nanari fyrirmeeli i reglugerdo um hvad
koma skuli fram i 6ryggisasetlun. Markmioid er ad auka 6ryggi ferdamanna sem hingad
koma i skipulagoar ferdir eda kaupa slika ferdapjonustu innanlands. bannig er gert rao fyrir
ad ferdapjoénustuadili purfi ad Gtbla dryggisaztlun fyrir sérhverja tegund ferdar par sem lagt
er mat a helstu ahettupaetti ferdarinnar, viobrégd vid hugsanlegri va og aztlun um hvernig
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skuli brugdist vid ef eitthvad fer Urskeidis. Oryggisaztlun skal vera adgengileg fyrir
vidskiptavininn og Ferdamalastofa birtir lista yfir innsendar 6ryggisaatlanir & heimasiou
sinni. Lagt er til a® Feroamélastofa yfirfari 6ryggisaatlanir sérstaklega med tilliti til pess
hvort paer séu fullnzgjandi ad formi og efni en krefjist Urbota ella. bad er hins vegar alfarid &
abyrgd feroapjonustuadila ad éryggisaaetlun sé fullnsegjandi efnislega og ad hun sé uppfeerd
reglulega. Ferdamalastofu er etlad ad hafa eftirlit med pvi ad feroapjonustuadilar sem skylt
verdur ad hafa oryggisaaetlanir geri slikar aatlanir og uppfaeri reglulega. Akvedum
frumvarpsins pessa efnis er &tlad ad studla ad aukinni neytendavernd og 6ryggi ferdamanna
asamt aukinni fagmennsku i starfsemi ferdapjonustuadila. Vel gerdar, skilvirkar og
adgengilegar oryggisastlanir auka traust vidskiptavina ferdapjonustufyrirteekja sem aftur
eykur likur & jakveedri upplifun ferdamanna af viokomandi ferd. /tla mé& ad pad verdi
metnadarmal hja dbyrgum adilum ad uppfara éryggisaatlanir reglulega og ad vidskiptavinir
ferdapjonustufyrirteekja veiti peim adhald med pvi m.a. ad bera saman 6ryggisaetlanir og
velja pann pjénustuadila sem peir bera mest traust til.

Adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru nokkud veigaminni. Ber pé helst ad
nefna heimild Ferdamalastofu til ad leggja dagsektir a adila sem brjéta gegn akvoréunum
sem teknar eru a grundvelli laganna. Tilgangur pessa er ad gera Ferdamalastofu betur Kleift
ad sinna eftirlitshlutverki sinu og pvinga adila sem ekki fara ad akvérdunum stofnunarinnar
til ad hlita peim og haga starfsemi sinni i samrami vid 16g. I frumvarpinu er einnig lagt til ad
Ferdamalastofa geti aztlad tryggingarskylda veltu ferdaskrifstofa sem ekki skila
naudsynlegum gdgnum svo unnt sé ad reikna Ut raunverulega tryggingarskylda veltu.
Heimildin kvedur & um ad &xtla skuli riflega veltu pannig ad oruggt sé ad
tryggingarfjarhaedin veroi ekki aaetlud of lag. pa eru lagdar til breytingar sem eru tilkomnar
vegna frumvarps til laga um breytingu a l6gum um Framkveemdasj6d ferdamannastada (411.
mal, pskj. 542), heiti forstddumanns Feroamalastofu er breytt Gr ferdamalastjora i forstjéra
Ferdamalastofu, tilgangsgrein 1. gr. laganna er uppfaerd og nokkrar breytingar eru gerdar &
skilyrdum leyfisveitinga.

4. Samreaemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Ekki er asteda til ad @tla ad efni frumvarpsins brjoti gegn stjornarskra islands, nr.
33/1944. Meod frumvarpinu er m.a. lagt til ad ferdapjonustuadilum verdi gert skylt ad setja
sér oryggisaetlun sem taki mid af peim ferdum sem peir bjéda upp & I 75. gr.
stjornarskrarinnar er kvedid a um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa en
b6 megi setja pessu frelsi skordur med lI6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Skylda
til ad setja sér oryggisaeetlun felur i sér aukid 6ryggi fyrir vidskiptavini ferdapjonustuadila
og aukna neytendavernd og er ekki asteda til ad atla ad akvaedid sé um of ipyngjandi og
telja verdur pad byggja 4 malefnalegum sjénarmidum.

5. Samréd.

6. Mat a ahrifum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
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L6ga er til breyting a 1. gr. laganna par sem fram kemur tilgangur peirra til samraemis vid
pa proun sem ordid hefur i ferdapjonustu & islandi & undanférnum arum. Ferdapjonustan er
na ein af héfudatvinnugreinum landsins og mikil préun hefur ordid i greininni fra pvi 16gin
voru sett arid 2005. Rétt pykir pvi ad endurskoda tilgang og markmid laganna i samraemi vid
stefnu stjérnvalda i méalaflokknum sem fram kemur i Vegvisi i ferdapjonustu. I samraemi vid
stefnuna og annad efni frumvarpsins er ni kvedid 4 um ad helsta markmid laganna sé ad
studla ad sjalfbarni greinarinnar, auknum gadum, auknu 6ryggi og neytendavernd og ad
feroapjonustan dafni i satt og samlyndi vid islenskt samfélag og islenska nattiru. Mikilveegt
er ad vio préun greinarinnar & naestu arum verdi sérstaklega geett ad polmérkum nattiru og
samfélags.

Um 2. gr.
I akvaedinu er lagt til ad forstodumadur Ferdamalastofu fai starfsheitid forstjori til
samraemis vid breytingar sem gerdar hafa verid & starfsheitum forstédumanna annarra
rikisstofnana.

Um 3. gr.

i greininni eru lagdar til breytingar & hlutverki Ferdamalastofu til samraemis vid
breytingar sem ordid hafa & starfsemi stofnunarinnar fra setningu gildandi laga. L6go er
aukin ahersla & hlutverk Ferdamalastofu vid s6fnun upplysinga ur greininni en slik gégn eru
mjodg mikilveeg fyrir hagstjorn og fyrir frekari préun greinarinnar. Hins vegar eiga eiginlegar
rannséknir & svidi ferdapjonustu ad vera & verkefnasvidi annarra adila eins t.d.
Rannsdknarmiostod ferdamala. Hlutverk Ferdamalastofu er hins vegar ad safna skipulega
tolfreedilegum upplysingum og midla peim til adila sem purfa & peim ad halda.

Samkvaemt 5. gr. laga um Framkvemdasjéd ferdoamannastada, nr. 75/2011, annast
Ferdamalastofa vorslu og rekstur sjodsins. 1 pvi felst ad Ferdamalastofa framkvaemir allar
Gthlutanir dr sjédnum i samraemi vid dkvardanir radherra, sér um samningagerd vegna
Uthlutana, heldur békhald um rekstur sjédsins og fylgist med framvindu verkefna. Rétt er ad
akveaedi laga um skipan ferdamala endurspegli pad hlutverk Ferdamalastofu. ba er lagt til ad
vid greinina betist nyr tolulidur til samraemis vid nytt hlutverk Ferdamalastofu samkvaemt
frumvarpinu sem verdur skraning og eftirlit med 6ryggisaeetlunum ferdapjénustuadila og ad
leyfisskyldir adilar hafi i gildi I6gbodnar vatryggingar.

I c-lid akvaedisins er lagt til ad heimild Ferdamalastofu til ad eiga eignarhluti i
fyrirtekjum sem starfa & akvednum svidum verdi felld brott. bad verour ad telja dedlilegt
fyrirkomulag ad stjornvaldi, sem hefur eftirlit med tiltekinni atvinnustarfsemi, sé heimilt ad
eiga eignarhluti i einkafyrirteekjum og ekki hefur komid til pess ad heimildin hafi verid nytt.
Ferdamalastofu verdur eftir sem adur heimilt ad taka patt i samstarfsverkefnum, p.m.t.
alpjéolegum verkefnum, sem unnin eru & 68rum grundvelli en i fyrirteekjarekstri.

Um4.gr.

Lagdar eru til breytingar & skipan Ferdamalarads par sem Ferdamalasamtok islands hafa
heett starfsemi. I stad peirra tveggja fulltria sem samtékin hafa tilnefnt komi einn fulltrui fra
Félagi leidsbgumanna og einn fulltrdi fra Ranns6knarmidstdd ferdamala. Leidségumenn
pekkja vel til parfa ferdamanna, peirrar pjonustu sem naudsynlegt er ad bjéoa upp &,
adsteona & ferdamannastédum og almennri préun ferdamala innanlands, og getur adkoma
peirra ad Ferdamalarddi pvi verid gagnleg. RannsOknarmidstod ferdamala er midstod
rannsokna, fredslu og samstarfs i greinum sem tengjast ferdamalum og er rekin af Haskola
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islands, Haskolanum & Akureyri, Haskolanum & Hoélum, Samtékum ferdapjonustunnar og
Ferdamalastofu. Vid aframhaldandi préun greinarinnar gegna rannsoknir veigamiklu
hlutverki og i Vegvisi i ferdapjonustu og ferdamaladatlun er 16gd mikil ahersla a mikilveagi
rannsokna og areidanlegra gagna og pvi rétt ad Rannsdknarmidstod ferdamala tilnefni einn
fulltrda i radia.

Um5S. gr.

i 7. gr. laganna eru ordskyringar & helstu hugtékum sem fram koma i légunum. Med
frumvarpinu er lagt til ad ferdapjonustuadilar skuli setja sér dryggisaaetlun og er pvi 1690 til
skilgreining & pvi nyja hugtaki, ,,0ryggisaetlun®.

Likt og fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsins er fyrirhugud innleiding
nyrrar tilskipunar 2015/2302/ESB um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun. begar
frumvarp petta er lagt fram hefur tilskipunin p6 ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn
og pvi otimabeert ad leggja til frekari breytingar & 7. gr. laganna.

Um 6. gr.

Lagdar eru til breytingar & 9. gr. laganna sem fjallar um skilyrdi til ad fa leyfi til reksturs
feroaskipuleggjanda og ferdaskrifstofu hja Ferdamalastofu.

Lagdar eru til nokkrar breytingar & leyfisskilyroum sem atlad er ad vera til skyringar
gildandi 4kvadum og vegna annarra akvaeda frumvarpsins. | fyrsta lagi er lagt til ad 20 ara
aldurstakmark verdi fellt brott og almennt verdi midad vid 16graedi. I 6dru lagi er lagt til ad
adili purfi ad skra starfsemi sina hja rikisskattstjéra adur en starfsemi hefst en i pvi felst
skilvirkara eftirlit med pvi ad adilar séu & skattskrd sem virdisaukaskattskyldir adilar og
launagreidendur. | pessu felst pvi ad leyfisskyldir ferdapjonustuadilar purfa ad skréa
atvinnurekstur sinn i fyrirteekjaskra rikisskattstjora. Ekki er um efnislega breytingu ad reeda
par sem skyldan til skraningar hvilir pegar & 6llum peim sem stunda atvinnurekstur en med
pvi ad setja pad sem skilyrdi leyfis hja Ferdamalastofu er mikilveegi pess aréttad. Ef adilar
hafa ekki skrad starfsemi sina hja rikisskattstjora ber Feroamalastofu pannig ad synja peim
um atgéfu leyfis. Er pessi tillaga i samraemi vid tillogu i skyrslu styrihops Ferdamalastofu fra
2014. 1 pridja lagi er lagt til nytt skilyrdi um ad adilar purfi ad skila fullnzgjandi
oryggisaatlun skv. 9. gr. a, sbr. 8. gr. frumvarpsins. I fjorda lagi er lagt til ad adili sem dskar
leyfis purfi ad stadfesta ad hafa kynnt sér gildandi 16g og reglugerdir & svidi ferdamala sem
starfsemi hans vardar.

Ferdamalastofa hefur eftirlit med ad leyfisskilyroum sé fullnaegt. Ef adili uppfyllir ekki
lengur skilyrdin & rekstrartima er Ferdamalastofu heimild ad fella nidur leyfid og fer um pad
skv. 21. og 22. gr. laganna.

Um?7.gr.

Lagt er til ad ferdaskipuleggjendum, og eftir atvikum ferdaskrifstofum sem bj6da upp &
skipulagdar ferdir innanlands, verdi gert skylt ad setja sér oryggisaetlun. Tilgangur
akvaedisins er ad auka 6ryggi ferdamanna en med auknum fjolda ferdamanna eykst hetta a
slysum. Skylda til ad setja sér 6ryggisaztlun hefur i for med sér ad ferdapjonustuadilar hafa
pa fyrirfram lagt mat 4 pa ahattu sem felst i ferdinni sem bodid er upp a, hvada
verklagsreglum skuli fylgja komi upp atvik sem bregdast purfi vid o.fl. Mikilveegt er ad
feroapjonustuadilar geti brugdist rétt vio erfidum adstedum sem kunna ad koma upp i
feroum sem peir bjoda upp & pvi nokkur timi getur lidid par til vidbragdsadilar likt og
I6gregla, sjukraflutningar og bjérgunarsveitir geta komid til adstodar. Gerd oryggisaeetlunar
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0g mat & ahaettu af ferd eykur pannig sjalfsteedi ferdapjonustuadila og méguleika peirra til ad
bregdast vid 6veentum adsteedum vegna 6ryggis ferdamanna.

Oryggisaetlun  skal samanstanda af premur mismunandi pattum; aheettumati,
verklagsreglum og vidbragdsaatlun. I 2. — 4. mgr. akvaedisins kemur fram hvad skuli felast i
aheettumati, hvernig verklagsreglur skuli vera og vidbragdsaztlun. Oryggisaaetlun tekur
pannig ad mestu leyti mid af ahaettumati og er pad pvi tegund ferdar og bunadur sem notadur
er i ferdinni sem raedur mestu um pad hvernig dryggisaatlunin er og hversu itarleg han purfi
ad vera. Sem daemi er ljost ad joklaferdir eda fjallaferdir kalla & mun itarlegri og
umfangsmeiri oryggisastlun en einfaldari ferdir & fjolsotta ferdamannastadi. Pannig munu
ferdapjonustuadilar purfa ad setja sér Oryggisasetlun fyrir hverja tegund ferdar og geta
ferdapjonustuadilar pvi purft ad hafa fleiri en eina 6ryggisaetlun i gildi & hverjum tima eftir
pbvi hvernig og hversu margar ferdir peir bjoda upp a. Akvadid tekur nokkud mid af fyrri
frumvorpum sem 16gd hafa verid fram um oryggisaeetlanir 4 140. og 141. I6ggjafarpingi en
er itarlegra.

Lagt er til ad radherra setji nanari reglur um lagmarksinnihald 6ryggisastlunar og ad
deetlunin skuli afhent Ferdamalastofu, par sem &stlunin verdi adgengileg almenningi.
Jafnframt felst i pessu ad ferdapjonustuadili & ad hafa oryggisaetlun sina adgengilega
vidskiptavinum sem pannig geti metid sjalfir hvort peir telji 6ryggi sinu borgio midad vid
adstaedur, eigin reynslu, pekkingu og dthald.

Ferdamalastofa hefur eftirlit med &kvaedum laganna og pannig er lagt til i 6. mgr.
akvaedisins ao stofnunin leggi sérstakt mat & hvort éryggisaeetlun sé efnislega fullnaegjandi
og hvort hun sé i réttu formi. b4 er gert rad fyrir ad Ferdamalastofa hafi reglulegt eftirlit med
pvi ad skradir adilar, sem skylt er ad setja sér 6ryggisaatlun, endurskodi og uppfaeri atlanir
reglulega. Vid framkvemd eftirlits mun Feroamalastofa purfa ad koma sér upp
eftirlitsdeetlunum par sem veeri t.d. midad vid ad skoda allar aatlanir a tilteknu timabili. Gera
ma r&d fyrir ad vio reglubundid eftirlit purfi einhverjir ad lagfeera asetlanir sinar. petta er
lidur i ad fylgja eftir krofum um aukio oryggi ferdamanna. Efni aatlunar og regluleg
uppfeersla er alltaf 4 abyrgd vidkomandi adila en ef aaetlun stenst ekki kréfur og adili baetir
ekki Ur innan gefins frests getur Ferdamalastofa beitt adila dagsektum og sidar hafid
afskraningarferli ef ekki er ordid vid kréfum stofnunarinnar.

Gert er rad fyrir heimild Ferdamalastofu til ad seekja sérfraedipekkingu Gt fyrir stofnunina
vio yfirfero dryggisasetlana eda a.m.k. akvedins hluta peirra.

Skylda til ad setja sér 6ryggisastlun gildir um alla adila i ferdapjonustu, innlenda sem
erlenda, sem bjoda upp a skipulagdar ferdir innanlands. Adilar bera sjalfir abyrgd a innihaldi
oryggisaeetlana og ad peer séu i samraemi vid 16g og stjornvaldsfyrirmali.

Um 8. gr.

Med akveedinu er lagt til ad 17. gr. a laganna falli brott. Gildi 17. gr. a var timabundid vid
ario 2010 vegna endurmats tryggingafjarhaeda ferdaskrifstofa vegna mikils samdrattar i sélu
alferda fréa islandi i kjélfar efnahagshrunsins haustid 2008. Heimildin hefur runnid sitt skeid
& enda og pvi lagt til ad han verdi felld Gr gildi. Akvaedi 4. mgr. 18. gr. laganna tengist 17.
gr. a par sem fram koma pau goégn sem purftu ad fylgja med beidni um endurskodun
tryggingarfjarhaedar & grundvelli 17. gr. a og pvi lagt til i 16. gr. frumvarpsins ad 4. mgr. 18.
gr. falli einnig brott.

UmQ9.gr.
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Lagt er til a0 Ferdamalastofa fai heimild til ad &eetla tryggingarskylda veltu
tryggingarskylds adila ef hann leggur ekki fram gogn innan tilskilins frests. Ferdamalastofu
er vandi & hondum ef adilar skila ekki timanlega inn naudsynlegum gdgnum til ad aetla
veltuna. Par sem um atridi & svidi neytendaverndar er ad reeda er lagt til ad dzetlun taki mid
af peim gégnum sem eru fyrirliggjandi, t.d. télur fra fyrra ari, arsreikningar o.s.frv. en verdi
b6 pad rifleg ad ekki sé hatta & ad veltan sé vantalin. EKki er lagt til ao &atlun feli i sér
akvedid hlutfallslegt alag heldur par sem adstedur geta verid mismunandi i hverju mali.
Med &kvaedinu er m.a. hofo hlidsjon af heimildum skattyfirvalda til ad atla skattstofna ef
framtalsskyldir adilar telja ekki fram innan framtalsfrests. Med hlidsjon af medalhéfsreglu
stjornsysluréttar meetti ekki ganga lengra en naudsynlegt er en pd pannig ad aatlud
tryggingaskyld velta sé drugglega ekki vantalin.

Um 10. gr.

Med akvadinu er kvedid a um ad Ferdamalastofa skuli birta dskorun um krofulysingu
komi til rekstrarstddvunar eda gjaldprots ferdaskrifstofu einnig & heimasidu sinni og eftir
atvikum med 6drum heetti, t.d. i dagblédum eda sjonvarpi, ef tilefni er til. par sem
krofulysingarfrestur er skammur kann birting i Logbirtingarbladi ekki ad né til allra peirra
sem eiga hagsmuna ad geeta og pvi lagt til ad heimilt verdi ad birta &skorun med fjolbreyttari
heetti til ad birtingin nai til sem flestra.

Um 11. gr.

i 21. gr. gildandi laga er fjallad um hvenar leyfi verdur fellt nidur. Lagt er til ad leyfi geti
einnig verid fellt nidur ef 6ryggisazetlun skv. 9. gr. a reynist bersynilega 6fullnzgjandi og
adili beetir ekki Ur innan tilskilins frests. Adrar helstu asteedur pess ad leyfi getur verio fellt
niour eru brot adila & pessum eda 6drum légum, ef l6gadili eda forsvarsamadur verour
gjaldprota eda ef fullnaegjandi vatryggingar eru ekki lengur i gildi.

Um 12. gr.

I akvaedinu er 16gd til ordalagsbreyting & keeruheimild 25. gr. laganna. I 1. malsl. 25. gr.
er na oparfa upptalning i deemaskyni a peim akvoérounum Ferdamalastofu sem karanlegar
séu til raduneytisins. | samraemi vid meginreglu stjornsysluréttar eru allar akvardanir
Ferdamalastofu keranlegar til radherra nema skyrt sé kvedid & um pad i 16gum ad tilteknar
dkvardanir séu ekki karanlegar og er pad um undantekningu ad raeda sem parfnast
veigamikils rékstudnings. Er pvi lagt til ad upptalningin i deemaskyni verdi felld brott og ad
texti akveedisins verdi pannig ad stjérnvaldsakvardanir Ferdamalastofu verdi keeranlegar til
raoherra malaflokksins.

Um 13. gr.

Lagt er til ad gjaldtokuheimild si sem er i 28. gr. laganna verdi felld brott. Rétt er ad um
atridi sem pessi sé fjallad i 6drum 16gum s.s. nattiruverndarlégum og l6gum um pjédgarda,
eftir pvi sem vid getur att. Med brottfalli pessa akveaedis felst hins vegar engin efnisleg
afstada til réttmeetis gjaldtokuheimilda vegna adgangs ad ferdamannastéoum.

Lagt er til ad vid 16gin beetist heimild fyrir Feroamalastofu til ad leggja a einstaklinga og
l6gadila dagsektir ef ekki er farid ad lagaskilyroum eda akvordunum Ferdamalastofu. |
gildandi l6gum eru pvingunarrredi takmorkud umfram pad ad svipta adila leyfi.
Ferdamalastofa hefur ekki haft heimildir til ad leggja dagsektir & adila sem hin telur reka
starfsemi sem falli undir akvaedi laganna og sé pannig leyfisskyld eda skraningarskyld. |
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slikum tilvikum parf Ferdamalastofa ad leita til 16greglu sem getur verid timafrekt ferli og &
medan & sliku ferli stendur getur vidkomandi adili athafnad sig ad mestu Gareittur af halfu
yfirvalda. Oft getur verid hagkveemt fyrir Ferdamalastofu ad geta beitt pvingunardrreedum
060rum en ad fella nidur leyfi viokomandi til ad fa adila til ad uppfylla skyldur sinar enda er
tilgangurinn ad starfsemi adila sé i samreemi vid 16gin og dagsektir eru skilvirkt Grraedi til ad
mata peim tilgangi. Hér er t.d. haft i huga pegar adilar uppfylla ekki lengur skilyrdi
skraningar skv. 9. gr. laganna, s.s. um skraningu hja rikisskattstjora, uppfera ekki
Oryggisaetlanir sinar eda hafa i gildi fullnaegjandi abyrgoartryggingar. Of vidurhlutamikid
getur verid ad hefja strax ferli til ad fella nidur leyfi adila og kalla til 16greglu til ad loka
starfseminni heldur reyna fyrst ad beita dagsektum til ad fa adila til uppfylla skyldur sinar.
pa verdur einnig ad telja pa framkvaemd betur i samraemi vid medalhdfsreglu stjérnsyslulaga
og liklegri til &rangurs en samkveemt nagildandi fyrirkomulagi.

i Um 14. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



