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Inngangur

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar fra 2021 er kvedid a um ad adgerdaazetlun um medferd kynferdisbrota
verdi afram fylgt eftir og hafist verdi handa vid ad vinna nyja aztlun sem taki vid af henni pegar i upphafi
ars 2023. Vorid 2022 skipadi domsmalaradherra starfshop sem var falid pad hlutverk ad endurnyja

adgerdaaaetlun um medferd kynferdisbrota. Var hopurinn skipadur eftirfarandi:

e Hildur Sunna Palmadottir, ddmsmalaraduneyti, formadur,
e  Margrét Unnur Rognvaldsdottir, saksoknari, embeetti rikissaksoknara,

e Kolbrin Benediktsdottir, var‘ahéraéssakséknari, embaetti héradssaksoknara, sidar Anna Barbara
Andradottir, saksoknari, og Olafur Hauksson, héradssaksoknari, til vara,

e Sigridur Bjork Guajonsdottir, rikislogreglustjori, og Maria Rin Bjarnadaottir, verkefnastjori hja embaetti
rikislogreglustjora, til vara,

e Grimur Grimsson, yfirldgreglupjéonn midlaegrar rannsdknardeildar l0greglustjorans & hofudborgarsvaedinu,
og Hulda Elsa Bjorgvinsdottir, adstodarlogreglustjori, til vara,

e Grimur Hergeirsson, logreglustjori 1 Vestmannaeyjum, og Paley Borgporsdottir, logreglustjori a Nordurlandi
eystra, til vara,
e Anna Kristin Newton, svidsstjori medferdarsvids, fra Fangelsismalastofnun,

e Dadi Kristjansson, héradsdomari, og Sigridur ). Hjaltested, héradsdomari, til vara, tilnefnd af
domstolasyslunni,

e Kari Holmar Ragnarsson fra Logmannafélag Islands,

e Steinunn Gydu- og Gudjonsdottir, talskona Stigamota,

e Dborbjorg Inga Jonsdottir, logmadur og stjornarmadur Bjarkarhlidar, fra Bjarkarhlid

e Sigurbjorg Hardardottir, verkefnastjori og radgjafi, Aflinu, Akureyri sidar Erla Hronn Unnsteinsdottir.

Var hopnum falid ad lita til reynslunnar af fyrri azetlun, fyrir arin 2018-2022, og leggja mat a hvar vandinn

veeri mestur og hvada aherslur skyldi leggja til i nyrri azetlun.

[ vinnu hopsins var samhljomur um ad leggja pyrfti aherslu & beettan malshrada vid medferd
kynferdisbrota og a betri upplifun brotapola og sakborninga af kerfinu en i stjornarsattmalanum segir ad
vid endurnyjun adgerdaaaetlunar um medferd kynferdisbrota verdi litid til atrida er varda styttri

malsmedferdartima.

For hopurinn yfir adgerdir adgerdaazetlunar fyrir arin 2018-2022 med pad ad leidarljosi hvort adgerdum
aaxtlunarinnar vaeri lokid og ef ekki, hvort naudsynlegt vaeri ad halda viokomandi adgerd afram i
endurnyjadri adgerdaazetlun. Ad lokum var haldin vinnustofa par sem lokahond var 10gd a efnisinntak
endurnyjadrar adgerdaaeetlunar. A vinnustofunni var horft til pess hvar Gtbota vaeri helst porf innan
réttarvorslukerfisins, og hverjar paer vaeru, sem og hvort hépurinn hefdi tri @ ad hugmyndir ad trbotum

myndu bera tileetladan arangur og komast til framkvaemda.

Akvedid var ad adgerdaaaetlunin gilti til priggja ara en ekki fjogurra eins og fyrri aaetlun. Astaedan er ad
miklar breytingar hafa ordid a sidustu arum i malaflokknum, a lagaumhverfi og vid 6flun sonnunargagna
o.s.frv, m.a. samfara aukinni notkun almennings a samfélagsmidélum. Taldi hopurinn pvi ad endurnyja
byrfti azetlunina fyrr en pa sidustu svo ad adgerdir gegn kynferdislegu ofbeldi vaeru videigandi hverju sinni
og baeru tileetladan arangur. ba er hver og ein adgerd einnig timasett sérstaklega, par sem sumar

adgerdanna ma framkvaema a styttri tima en adrar.



Ein adgerdin snyr ad eftirfylgni. Akvedid var ad abyrgdaradilar adgerda sendi domsmalaraduneytinu
framvinduskyrslu a sex manada fresti og fundir séu haldnir i kjolfario til pess ad yfirfara hvort unnid sé ad
Ollum adgerdum og hvort adgerdum hafi verid lokid a réttum tima. pa var akvedid ad Utbuid verdi
malabord sem gert verdi opinbert a vefsvaedi Stjornarradsins, par sem fylgjast megi med framgangi
adgerdanna og maelabordid verdi uppfaert reglulega. Enn fremur var akvedid ad vidtaekara samrad um
medferd kynferdisbrota vaeri naudsynlegt par sem vettvangur veeri skapadur til samtals peirra sem starfa

innan kerfisins vid ymsa hagsmunaadila og adra sem malid vardar.

NG pegar hefur verid lagt i mikla vinnu hja domsmalaraduneytinu og undirstofnunum pess a ymsum
svioum sem adgerdaaatlunin snyr ad, til ad mynda um baettan malshrada i réttarvorslukerfinu og forvarnir
og vitundarvakningu gegn kynbundnu ofbeldi. ba vann starfshopur a vegum rikissaksoknara skyrslu um
malshrada vido medferd kynferdisbrota par sem lagdar voru til tillogur um adgerdir og voru paer teknar til
greina vid endurnyjun adgerdaaaetlunar um medferd kynferdisbrota. Einnig hefur starfshopur, skipadur af
heilbrigdisradherra, skilad skyrslu med tillogum ad samraemdri pjonustu vegna kynferdisofbeldis en par er
m.a. fjallad um videigandi heilbrigdispjonustu fyrir gerendur og visar ein adgerd endurnyjadrar
adgerdaaaetlunar til peirrar vinnu. Vid gerd aztlunarinnar var einnig litid til tilmaela Gr skyrslu® GREVIO,
eftirlitsnefndar um framfylgd Istanbulsamningsins? en fyrstu dttekt nefndarinnar lauk hér a landi i

noévember 2022.

Med pessari adgerdaaaetlun verdur afram unnid markvisst ad Grbotum vid meodferd kynferdisbrota i
réttarkerfinu auk pess ad studla ad baettri upplifun og betri pjonustu vid pa sem i hlut eiga, en

adgerdaaaetlunin undirstrikar jafnframt mikilvaegi pessa malaflokks i huga stjornvalda.

' Skyrsla GREVIO, eftirlitsnefndar Evrépuradsins med innleidingu samnings Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi a konum og

heimilisofbeldi i adildarrikjunum.

2 Samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi @ konum og heimilisofbeldi.


https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-26-eng-final-report-on-iceland/1680a8efae
https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-26-eng-final-report-on-iceland/1680a8efae

Malshradi

1. Verklagsreglur/gatlisti um rannsoknir kynferdisbrota

Abyrgdaradili Rikissaksoknari. Lysing a adgerd:

o Uthlid verdi verklag/gatlisti um
RTkislégreglustjéri, héradssaksoknari, rannsoknir kynferdisbrota, fra
logregluembeettin. broti/keeru par til afgreidslu mals
er lokid hja logregluembaettum.

- Efnid verdi vistad midlaegt svo
Ad auka gaedi rannsokna, samrema pad nytist 6llum peim sem
Tilgangur verklag vid rannsoknir a landsvisu, stytta vinna vid rannsokn og saksokn
bodleidir og baeta malsmedferdatima. kynferdisbrota.
- Studst verdi vid tillogur um

styttan malsmedferdartima tr
Adgerd lokid September 2023. skyrslu rikissaksoknara um
malsmedferdartima

kynferdisbrota.?

- Kvedid verdi a um skraningu
brota gegn XXII. kafla hgl. i
[6greglukerfid (LOKE).

e Hugad verdi sérstaklega ad
réttindum brotapola og
sakborninga samkvaemt l6gum um
medferd sakamala nr. 88/2008.

e Hugad verdi serstaklega ad medferd
stafraenna kynferdisbrota.

e Reglurnar verdi kynntar markvisst
innan logreglu, hja akaeruvaldi, i
hopi ldgmanna og peim sem veita
brotapolum studning.

Samstarfsadilar

Innan ramma.

Lagt er til a0 komid verdi a samraemdu verklagi fyrir logreglu og akaerendur um rannsoknir kynferdisbrota,

fra broti/kaeru par til afgreidslu mals er lokid hja logregluembaettum. Tryggir bad aukin gadi rannsokna og
samraemt verklag a landsvisu og er til pess fallid ad stytta malsmedferdartima. Lagt er til ad m.a. verdi
studst vid tillogur um styttri malsmedferdartima Ur skyrslu rikissaksoknara um malsmedferdartima
kynferdisbrota. Einnig ad verklagsreglurnar taki mid af lagabreytingum a kynferdisbrotakafla hegningarlaga
sem gerdar hafa verid a sidustu arum og logum nr. 61/2022, um breytingu a [6gum um medferd sakamala,
nr. 88/2008 (baett réttarstada brotapola, fatlads folks og adstandenda).* Sérstaklega er lagt til ad verklagid
taki til medferdar stafreenna kynferdisbrota vegna fjolgunar slikra mala en einnig med tilliti til pess
vidkvaema hops sem brotin beinast oftast ad, barna og ungmenna. Lagt er til ad reglurnar verdi kynntar

markvisst innan logreglu, hja akaeruvaldi og fyrir logmonnum.

3 Skyrsla starfshops rikissaksoknara um malsmedferdartima kynferdisbrota

“Log um medferd sakamala nr. 88/2008 eru hér eftir skammstofud sml.


https://www.rikissaksoknari.is/um-embaettid/frettir/skyrsla-starfshops-rikissaksoknara-um-malsmedferdartima-kynferdisbrota

2. Stytting malsmedferdartima

Abyrgdaradili Domsmalaraduneytio. Lysing a adgerd:

Rikislogreglustjori, [ogregluembeettin, e Fjolgad verdi stodugildum hja

Samstarfsadilar rikissaksoknari, héradssaksoknari, l6greglu og akeeruvaldi.

fangelsismalastofnun. e Innleiddar verdi nidurstodur ar
. S vinnu a vegum

Tilgangur AQ stytta malsmedferdartima an pess domsmalaraduneytisins um

G0 9 ol M & GBI imels styttingu malsmedferdartima i
) Samhlida gerd verklagsreglna og réttarvorslukerfinu.

Adgerd lokid verkefnis um bzettan malshrada innan o [jti3 verai til tillagna Gr skyrslu

démsmalaraduneytisins a arinu 2023. starfshéps rikissaksoknara um

malsmedferdartima kynferdisbrota,
i pvi skyni ad stytta
Kostnadur Innan ramma. malsmedferdartima.

[ stjornarsattmala er kvedid a um ad vid endurnyjun adgerdaazetlunar um medferd kynferdisbrota verdi

litid til atrida er varda styttri malsmedferdartima.

[ fjarlogum fyrir arid 2022 var sampykkt ad haekka framlag til loggaeslu um 200 millj. kr. og akvad
domsmalaradherra ad hluta af peim fjarmunum yrdi varanlega Uthlutad til fjolgunar starfsgilda, samhlida
vinnu vid endurnyjun adgerdaaaetlunar um meodferd kynferdisbrota. Fyrsta verk starfshopsins var

ad akvarda hja hvada embaettum logreglu- og akaeruvalds baeri ad fjolga stodugildum og pa einnig hvers
edlis stodugildin vaeru. Med aukinni notkun samfélagsmidla eru sonnunargogn i malum er varda
kynferdisbrot i meiri maeli a peim. Einnig eru brot gegn kynferdislegri fridhelgi framin med notkun
samfélagsmidla. pekkingu parf til hja [6greglumonnum vid ad leita ad sonnunargdgnum i tolvubinadi,
saekja pau og greina. bvi var talin porf a ad baeta vid stodugildi i tolvurannsoknardeild. Med auknum fjolda
tilkynntra kynferdisbrota jokst alag a sérhaefdan starfsmann a lifssynasvidi taeknideildar til muna og pvi
var talid aeskilegt ad baeta vid stodugildi a svidinu svo ad floskuhals myndadist ekki vid rannsokn
alvarlegra kynferdisbrota, s.s. naudgunar. Tolvurannsoknardeild og taeknideild pjonusta oll
logregluembaetti a landinu. bvi var fjolgad stodugildum i peim deildum til ad stytta medferdartima mala,
baedi kynferdisbrota og annarra, a 6llu landinu. Med pessu var logreglan efld pannig ad pad pjonadi ollum

logregluembaettum.

Stodugildum var fjolgad a eftirfarandi hatt:

e LOgreglan a hofudborgarsvaedinu
e 3 stodugildi rannsdknarlogreglumanna i kynferdisbrotadeild
e 2 stodugildi adstodarsaksoknara
e 1stodugildiitaeknideild (sérfraedingur a lifsynasvidi)
e 1stodugildiitolvurannsoknardeild
e Logreglan a Sudurnesjum
e 2 stodugildi (tolvutengdar rannsoknir og almenn efling vegna kynferdisbrota)



e LOgreglan a Nordurlandi eystra

e 1stodugildi (tolvutengdar rannsoknir)
e Rikissaksoknari

e 1stodugildi adstodarsaksoknara
e Héradssaksoknari

e 1stodugildi adstodarsaksoknara

Hinn 19. jandar 2022 skipadi rikissaksoknari starfshop um malsmedferdartima kynferdisbrota. 1
skipunarbréfi kemur fram ad til umraedu hafi verid a vettvangi logreglustjora, héradssaksoknara og
rikissaksoknara ad mjog gagnlegt vaeri ad ryna pau kynferdisbrotamal par sem malsmedferdartiminn veeri
langur, skoda hvada atridi pad vaeru sem helst tefdu medferd malanna og hvort og pa hvernig unnt vaeri ad
breyta og baeta verklag og stytta um leid malsmedferdartima. Mikilvaegt er ad tillogur sem koma fram i
skyrslu starfshopsins séu teknar til greina og innleiddar, med pad ad markmid ad stytta

malsmedferdartima kynferdisbrota og er pvi visad til skyrslunnar i adgerdaaaetlun pessari.

Haustid 2021 hofst vinna innan domsmalaraduneytisins vardandi baettan malshrada sakamala i
réttarvorslukerfinu. T fyrstu var ferill sakamals greindur, fra kaeru brots par til afplanun hefst, til ad meta
hvar floskuhalsar hafa myndast 1 kerfinu og hvada ferlar hafa mest ahrif & lengd malsmedferdartima. |
kjolfarid voru myndadir hopar innan hverrar einingar, p.e. logreglunnar, akaeruvaldsins, domstolanna og
Fangelsismalastofnunar. Vinna hoparnir na ad pvi ad finna lausnir til ad greida Gr vandanum, med pad ad
markmidi ad stytta malsmedferdartima, an pess ad pad komi nidur a geedum malsmedferdarinnar og
réttindum brotapola og sakborninga vido medferd mals. Mikilvaegt er ad afrakstur peirrar vinnu beri arangur
og er pvi visad til hennar i adgerdaazetlun pessari, par sem hdn hefur jafnframt bein ahrif & medferd

kynferdisbrota, po ad hin eigi vid um medferd sakamala i heild sinni.



3. Skilordsbundin akzerufrestun skv. 56. gr. almennra hegningarlaga

Domsmalaraduneytio og Lysing a adgera:
rikissaksoknari.

Abyrgdaradili

Héradssaksoknari, logregluembaettin,  ® Endurskodud verdi skilyrdi 56. gr.

Samstarfsadilar félags- og vinnumarkadsraduneytid og alm. hgl,, sérstaklega um aldur

heilbrigdisraduneytid. sakborninga, med tilliti til
rymkunar akvaedisins.

Tilgangur Serstok varnadarahrif og baettur e Rikissaksoknari setji akaerendum
malshirat nanari fyrirmaeli um beitingu

) Vor 2024, Urraedisins.
Adgerd lokid or e Beint verdi til akeerenda ad beita

sérskilyrdum, sbr. 3. mgr. 57. gr., i

meira mali vid skilordsbundna

frestun akaeru vegna minnihattar

brota gegn XXII. kafla alm. hgl. sem

jatud hafa verio. Tryggt verdi ad
Leggja parf mat & umfang verkefnis og akaerendur taki akaerufrestanir upp
kostnadarmeta. vid rof & skilyrdum.

e Tryggt verdi neegt fjarmagn til
videigandi medferdaradila og
annarra pjonustuadila vegna
sérskilyroa.

Kostnadur

Med skilordsbundinni akaerufrestun er Gtgafu akaeru frestad skilordsbundid um tiltekinn tima. Skilyrdi fyrir
beitingu pessa Urraedis, skv. 56. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940° sbr. 2. mgr. 146. gr. sml,, er ad
sakborningur hafi jatad brot sitt. Heimilt er ad beita pessu Grraedi ef brot er framid af einstaklingi a
aldrinum 15-21 ara eda hogum sakbornings er pannig hattad ad umsjon eda adrar radstafanir skv. 3. mgr.
57.gr. alm. hgl. megi teljast vaenlegri til arangurs en refsing enda sé brotid ekki pess edlis ad

almannahagsmunir krefjist saksoknar.

Lagt er til ad aldursskilyroi akvaedisins verdi rymkud, med tilliti til pess ad Grraedid nai til fleiri sakborninga
og er rymkunin pvi einnig til pess fallin ad baeta malshrada kynferdisbrota, med pvi ad ljuka
jatningarmalum a annan hatt en fyrir domstolum. bess ma geta ad fjallad er um pessi sjonarmid i tillogum
starfshops domsmalaradherra til adgerda sem stytta eiga bodunarlista til afplanunar refsinga.®

Fai gerendur videigandi adstod, s.s. ad saeta umsjon einstakra manna, félags eda stofnunar, sbr. 3. mgr. 57.

gr., 0g séu skilyrdi 56. gr. rymkud er adgerdin til pess fallin ad koma i veg fyrir endurtekin brot.

Lagt er til ad rikissaksoknari setji akaerendum nanari fyrirmaeli um beitingu Grraedisins. Er pad helst i peim
tilgangi ad Grraedinu verdi beitt i meira maeli en einnig til ad gaeta ad ahrifum pess og ma par sérstaklega
nefna ad tryggt verdi ad akaerendur taki akaerufrestanir upp vid rof a skilyrdum. ba er ad sama skapi

naudsynlegt ad eftirlit med fullnustu sérskilyrda verdi tryggt (sja adgerd nr. 5).

> Almenn hegningarlog nr. 19/1940 eru hér eftir skammstéfud alm. hgl.
¢ Tillogur starfshops domsmalaradherra til adgerda sem stytta eiga bodunarlista til afplanunar refsinga.pdf (stjornarradid.is) , bls. 18
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https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/Till%c3%b6gur%20starfsh%c3%b3ps%20d%c3%b3msm%c3%a1lar%c3%a1%c3%b0herra%20til%20a%c3%b0ger%c3%b0a%20sem%20stytta%20eiga%20bo%c3%b0unarlista%20til%20afpl%c3%a1nunar%20refsinga.pdf

Afbrotavarnir

4. Oryggisradstafanir og oryggisgaesla, skv. 62. og 63. gr. alm. hgl.

ADEERIRICIIEL Félags- og vinnumarkadsraduneyti. LYEIAG, 6! BEE:

. Domsmalaraduneyti,

Samstarfsadilar A o2 : . e .
heilbrigdisraduneyti. e Tryggt verdi ad videigandi
Tilgangur Sérstok varnadarahrif. ergg!sg?esla 08 gérar 5

oryggisradstafanir, s.s. félagsleg
Adgerd lokid Haust 2024. pjonusta, heefingog
gedheilbrigdispjonusta seé til stadar

fyrir gerendur sem 15. eda 16. gr. alm.
Kostnadur Leggja pa.rf mat a umfang hgl. a vid um.
verkefnisins og kostnadarmeta.

Samkvamt 15. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940,” skal peim monnum eigi refsad sem sokum
gedveiki, andlegs vanproska eda hrornunar, reenuskerdingar eda annars samsvarandi astands voru alls
ofzerir a peim tima er peir unnu verkio til ad stjorna gerdum sinum. Er pa um 6sakhafi ad raeda og leidir
bad avallt til syknu.® ba tekur 16. gr. alm. hgl. vid af 15. gr. par sem henni sleppir. Hafi madur er verkid vann
verid andlega midur sin, svo sem vegna vanproska, hrornunar, kynferdislegs misproska eda annarrar
truflunar, en astandid naer ekki eins hau stigi og getid er um i 15. gr., skal honum pa refsad fyrir brotio, ef
e@tla ma eftir atvikum og eftir ad laeknisumsagnar hefur verid leitad, ad refsing geti borid arangur. ba
einstaklinga ber pvi ad sakfella par sem peir teljast sakhaefir. Sé refsing po ekki talin bera arangur er

heimilt ad fella hana nidur og beita pess i stad 6drum Grraedum, sem getid er um i 62. gr. alm. hgl.?

162.gr. alm. hgl. er kvedid a um ad sé madur syknadur skv. 15. gr. alm. hgl. eda talid sé ad refsing sé
arangurslaus, skv. 16. gr. alm. hgl., ba megi akveda i domi, ef naudsyn pykir vegna réttaroryggis, ad gerdar
skuli radstafanir til ad varna pvi ad haski verdi af manninum. Ef aetla ma ad veegari radstafanir komi ekki
ad notum ma akveda ad honum verdi komid fyrir & pvi sem i logunum er kallad videigandi haeli en er nina
kallad oryggisgaesla. Sé domfellda gert ad dvelja i oryggisgaeslu, ber ad skipa honum tilsjonarmann, sem
hefur eftirlit med pvi ad dvol hans & stofnuninni verdi ekki lengri en naudsyn ber til. T adalatridum & hid
sama vid samkvaemt 63. gr. somu laga ef svo er astatt um mann til langframa, sem 15. eda 16. gr. laganna
segir, eftir ad hann hefur drygt refsiverdan verknad, en adur en fullnadardomur gengur i mali hans.
Akvedur domur pa hvort refsing skuli deemd eda hin eigi ad falla nidur en ma pa akveda i domi, ef skilyrdi
62. gr. laganna pykja vera fyrir hendi, ad radstofunum samkvaemt peirri grein skuli beitt i stad refsingar eda

pangad til unnt pykir ad framkvaema refsingu.

[ féelags- og vinnumarkadsraduneytinu er unnid ad frumvarpi til laga um framkveemd 6ryggisradstafana. |

drogum ad frumvarpi sem birt var a samradsgatt 15. jani 2022 kemur fram ad ekki séu til nein heildstaed

T Hér eftir alm. hgl.
& Jonatan pormundsson. Afbrot og refsiabyrgd I1l. Bls. 84.
?Jonatan pormundsson. Afbrot og refsiabyrgd Ill. Bls. 88.
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og hér a landi um framkvaemd oryggisradstafana. Segir par jafnframt ad i [ogum sé ekki kvedid nanar a um
framkvaemd peirra radstafana sem menn kunna ad vera deemdir til ad saeta. Tekid er fram ad skort hafi a
samraemi i domsdrlausnum i malum par sem kvedid er a um oryggisradstafanir og ekki hafi verid ljost af
halfu stjornvalda hvernig bregdast eetti vid nidurstodu doms um radstafanir. I drogunum segir ad til ad
mynda hafi ekki alltaf verid [jost til hvada videigandi stadar eda stofnunar, par sem hinn akaerdi skuli saeta
oryggisgaeslu, domsord visar. Hefur petta leitt til mikillar réttardvissu fyrir pa einstaklinga sem daemdir
hafa verid til ad saeta slikum radstofunum. ba segir ad ekki hafi alltaf verid [jost hver beri abyrgd a ad

radstofunum samkvaemt domsordi sé framfylgt eda i hvada farveg skuli setja mal.

Med visan til alls framangreinds er med adgerd nr. 4 lagt til ad tryggt verdi ad videigandi oryggisradstafanir
séu til stadar svo ad Urraedi fyrir dsakhaefa og pa sem refsing er ekki talin bera arangur fyrir, beri tilskilinn
arangur, pa sérstaklega med pad i huga ad koma i veg fyrir frekari brot. Kallast pessi adgerd a vid adgerd
nr. 3 (um skilordsbundna frestun akaeru) og parf pvi einnig ad tryggja skilvirkt eftirlit med peim
einstaklingum sem szta eiga oryggisradstofunum, t.a.m. med setningu reglugerdar, og ad radstafanirnar
beri tiletladan arangur. Framkvaemdin skal virda réttindi viokomandi einstaklings, sbr. m.a. samning

Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
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5. Serskilyrdi, oryggisradstafanir — framkvaemd og eftirlit

Abyrgdaradilar Domsmalaraduneyti Lysing a adgerd:

Heilbrigdisraduneyti,

. félags- og
Samstarfsadilar vinnumarkadsraduneyti, ~ Skilordsbundin keerufrestun (sja adgerd nr. 3) og
Fangelsismalastofnun. fullnusta sérskilyrdéa i tengslum vid
skilordsbundinn dom, sbr. 3. mgr. 57. gr. almennra
Sérstok varnadarahrif. hegningarlaga:
e Skyrt verdi hvar abyrgd og framkveemd a
Haust 2024. bjonustu vegna sérskilyrda liggur.
o Tryggt verdi naegt fjarmagn til videigandi

medferdaradila vegna sérskilyrda, skv. 3.
mgr. 57. gr. alm. hgl.

e Tryggt verdi skilvirkt eftirlit med fullnustu
sérskilyrda, skv. 3. mgr. 57. gr. alm. hgl. og
verklag maotad fyrir umsjon og eftirlit
Fangelsismalastofnunar tengt pessu.

o Urraedi pegar 15. eda 16. gr. alm. hgl. eiga
vio:

e Tryggdar verdi videigandi oryggisgaesla og
oryggisradstafanir fyrir gerendur, s.s.
félagsleg pjonusta, haefing,
gedheilbrigdispjonusta og annars konar
medferd.

e Tryggt verdi skilvirkt eftirlit med
Urreedunum og beitingu peirra.

[ adgerd nr. 3 eru nefndar tillogur sem snla ad beitingu skilordsbundinnar akarufrestunnar, sbr. 56. gr.

alm. hgl. T auknum meeli, p.e. ad i stad akaeru seeti sakborningur akvednum sérskilyréum i samraemi vid
akvaedi alm. hgl. ba er i adgerd nr. 4 lagt til ad tryggt verdi ad til séu videigandi oryggisradstafanir a
grundvelli 62. gr. alm. hgl. fyrir gerendur pegar 15. eda 16. gr. alm. hgl. a vid, p.e. pegar nidurstada doms er
a0 akaerdi teljist 6sakhaefur, sbr. 15. gr., eda ad vidkomandi teljist sakhaefur en refsing beri ekki arangur,

sbr.16. gr. alm. hgl.

pegar um sakhaefa einstaklinga er ad raeda getur domari komist ad peirri nidurstodu ad rétt sé ad fresta
fullnustu refsingar eda fresta akvordun refsingar skilordsbundid, sbr. 57. gr. alm. hgl. Almennt er skilyrdid
ad dompoli gerist ekki sekur um nytt brot a skilordstimanum en einnig er heimilt ad binda frestunina
sérskilyrdum sem getid er um i 1.-5. tl. 3. mgr. 57. gr. alm. hgl. Tilgangur sérskilyrda er ad stydja vid dompola
i peim tilgangi ad koma 1 veg fyrir frekari afbrot og auka likurnar & ad hann standist skilordid. T tilldgum
starfshops domsmalaradherra um adgerdir sem stytta eiga bodunarlista til afplanunar refsinga kemur
fram ad afar sjaldgeeft er ad domar séu bundnir slikum sérskilyrdum. T 83. gr. laga um fullnustu refsinga,
nr.15/2016, segir ad pegar maelt sé fyrir um eftirlit med peim sem damdir eru skilordsbundid fari
Fangelsismalastofnun med eftirlitid eda feli pad d6drum. I tilldgum framangreinds starfshops kemur fram
ao fullnusta pessara doma sé ekki naegilega skyr ad pessu leyti og getur pad verid asteda pess ad

Urraedinu sé ekki beitt i rikara maeli. Lagdi starfshopurinn til ad malsmedferd pessara mala verdi gerd



skyrari og logum breytt ef porf pykir. Med adgerd nr. 3 er lagt til ad fullnusta sérskilyrda skv. 3. mgr. 57. gr.
alm. hgl. verdi styrkt med pad ad sjonarmidi ad fleiri skilordsbundnir domar verdi bundnir sérskilyrdum og
akaerufrestunum med sérskilyroum verdi beitt i auknum mzeli og tryggt verdi ad peim verdi framfylgt svo
ad serskilyrain leidi af sér betrun og hafi sérstok varnadarahrif. Somuleidis parf ad tryggja eftirfylgni pegar
sérskilyrdi eru rofin. T fyrstu Gttektarskyrslunni um Island hvetur GREVIO, eftirlitsnefnd Evropuradsins med
innleidingu Istanbllsamningsins, islensk stjornvold sérstaklega til ad baeta vid medferdarirraedum fyrir
kynferdisafbrotamenn og til ad nyta pessi Grraedi i réttarvorslukerfinu i pvi skyni ad draga Gr endurteknum

brotum.

pvi er lagt til med adgerd nr. 5 ad skyrt verdi hver beri abyrgd a framkvaemd pjonustu vegna sérskilyroa,
sbr. 3. mgr. 57. gr. alm. hgl. og Grraeda a grundvelli 62. gr. laganna pegar 15. og 16. gr. eiga vid, sem og hver
beri eftirlit med beitingu Urraedanna. Lagt er til ad motad verdi verklag sem kvedi a um framangreint og
tilgreint hvert sé hlutverk peirra sem akveda inntak medferdarinnar, s.s. laekna, félagsradgjafa o.s.frv.,, sem
og hvernig eftirliti med beitingu Grraedanna skuli hattad og hver beri abyrgd a pvi. | frumvarpi félags- og
vinnumarkadsradherra um framkvaemd oryggisradstafana (sja umfjollun um adgerd 4. segir ad ekki hafi
alltaf verid ljost hver beri abyrgd a ad radstofunum samkvaemt domsordi sé framfylgt, eda i hvada farveg
skuli setja mal. Afleidingarnar hafi m.a. verid paer ad einstaklingar hafa ,tynst i kerfinu” og radstofunum
ekki verid framfylgt. Enn fremur hafi einstaklingar verid i oryggisgaeslu a stad sem ekki henti peim og hafi
par af leidandi ekki fengid pa pjonustu sem peir hafi purft a ad halda. Sérstaklega er tekid fram ad ekki
hafi verid unnt ad tryggja ad peir sem saettu oryggisradstofunum nytu peirra mannréttinda sem peir aettu
ad njota. Tekid er fram ad markmid laganna sé m.a. ad tryggja ad folk sem purfi a oryggisradstofunum ad

halda fai bestu pjonustu sem kostur er a sem og ad tryggja almannahagsmuni og oryggi annarra

einstaklinga.




6. Styrkja medferdarirr=di innan fullnustukerfisins

) Domsmalaraduneytid,
Abyrgdaradilar fangelsismalastofnun, Lysing a adgerd:
heilbrigdisraduneytid.

Afbrotavarnir.
Fjolgad verdi stoougildum

Adgerd lokid Haust 2025 meodferdaradila innan fullnustukerfisins
i til ad tryggja ad allir fangar sem afplana
doma vegna kynferdisbrota hljoti
Kostnadur sem nemur launum og sambaerilega medfero, til ad draga ar
launatengdum gjoldum vid ad likum a frekari afbrotum.

minnsta kosti tvo stodugildi
medferdaradila.

Kostnadur

Medferd dompola sem afplana doma vegna kynferdisbrota hefur ekki verid fullnaegjandi. burft hefur ad
forgangsrada adkomu starfsfolks medferdarsvids Fangelsismalastofnunar ad dompolum, fyrst og fremst
vegna takmarkana a mannafla. Hafa dompolar sem afplana doma vegna kynferdisbrota gegn bornum,
gengio fyrir, sem hefur gert pad ad verkum ad medferd dompola sem brotid hafa kynferdislega gegn
fullordnum hefur ekki verid fullnaegjandi. Til ad draga Ur likum a frekari brotum er talin porf a ad baeta
medferdarirraedi fyrir pa sem daemdir hafa verid fyrir kynferdisbrot. Fjolga parf stodugildum
medferdaradila innan fullnustukerfisins um ad lagmarki tvo sem og ad undirbla, freda og pjalfa

meodferdaradila og starfsfolk fangelsanna og styrkja samvinnu vid onnur Grraedi pegar vid a.
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7. Afangaskipt fullnustuiirraedi fyrir kynferdisbrotamenn

I\ GEICGIIMM Domsmalaraduneyti.
SERNCELCEGIITM Fangelsismalastofnun.
Afbrotavarnir. Komid verdi a fot afangaskiptu

Adgerd lokid  [REENEELrEN fullnustutrraedi fyrir
kynferdisbrotamenn sem ekki mega
i g i afplana a Vernd.
Kostnadur Leggja parf mat a umfang verkefnis p
og kostnadarmeta.

[ september 2021 skiladi styrihopur, skipadur af félags- og barnamalaradherra og domsmalaradherra,

Lysing & adgerd:

skyrslu um malefni fanga. Hlutverk hopsins var m.a. ad mota heildstaeda medferdar- og
endurhaefingarstefnu i fangelsismalakerfinu m.a. til ad tryggja ollum fongum einstaklingsbundna
medferdaraatlun. T skyrslunni er greint fra ad peim sem brjota gegn bornum gefist 1 dag ekki kostur a ad
fara a afangaheimili a afplanunartima né heldur i Batahds ad afplanun lokinni, en tekid er fram ad
studningur og adhald sé mikilvaegur pattur i ad draga ur likum a endurtekningu brota. Segir par jafnframt
ad einstaklingum sem brotid hafa gegn barni reynist oft sérstaklega erfitt ad koma aftur Gt i samfélagio og
vissir paettir geti ytt undir frekari brot, ef ekki er unnid med pa. Samkvaemt skyrslunni parf ad skipuleggja

betur pann tima pegar ad lokum afplanunar lidur og huga betur ad adlogun dr fangelsi.

Visad er til framangreindar skyrslu um malefni fanga en naudsynlegt er ad allir hopar afplanunarfanga eigi
somu moguleika a stigskiptri afplanun, pa sérstaklega peir sem brotid hafa kynferdislega gegn bornum en
bad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir endurtekin brot. Er pvi lagt til ad komid verdi a fot afangaskiptu

fullnustutrraedi fyrir kynferdisafbrotamenn sem ekki mega afplana a Vernd.
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Betri upplifun af malsmedferd

8. Videigandi heilbrigdispjonusta fyrir brotapola kynferdisbrota

I\ GEICGIIEIMM Heilbrigdisraduneytio.

. Domsmalaraduneytid,
S s l6gregluembaettin.
Tilgangur Betri upplifun af malsmedfers. Tryggja ad brotapolum verdi
bodid videigandi studningsvidtal

Adgerd lokid Haust 2023. hja par til beerum fagadila i
kjolfar skyrslutoku hja logreglu.

8 millj. kr. hja domsmalaraduneyti, shr.
aégeré starfshops um forvarnir og

Kostnadur vitundarvakningu gegn kynbundnu
ofbeldi. Innan ramma.

[ adgerdaacetlun um baetta medferd kynferdisbrota 1 réttarvorslukerfinu fyrir arin 2018-2022, segir m.a. ad

Lysing & adgero:

tryggja purfi brotapolum videigandi studning innan kerfisins, s.s. salfraedimedferd innan
heilbrigdiskerfisins eda dnnur Urraedi 6had blsetu og efnahag, m.a. eftir skyrslutoku hja logreglu. Baxoi
logreglustjorinn a hofudborgarsvaedinu og logreglustjorinn a Nordurlandi eystra hafa stadid ad slikum
tilraunaverkefnum og hefur verkefnid verid framlengt hja embaetti logreglustjorans a Nordurlandi eystra.
Par er um ad raeda salraena afallahjalp fyrir brotapola, 18 ara og eldri, sem gefid hafa kaeruskyrslu vegna

alvarlegra kynferdisbrota, 6had pvi hvenaer brotid var framid.

Par sem pessari framkvamd hefur ekki verid komid i varanlegt horf er talin naudsyn a ad halda pessari

adgerd afram i nyrri adgerdaazetlun

A arinu 2022 leiddi rikislogreglustjori vinnu starfshops um forvarnir og vitundarvakningu gegn kynbundnu
ofbeldi, sem skipadur var af domsalaradherra. Ein af adgerdum hopsins var ad tryggja brotapolum
kynferdisofbeldis videigandi studning ad lokinni skyrslutoku hja logreglu og studla ad aukinni samvinnu
logreglu og heilbrigdiskerfisins um pjonustu vegna kynferdisofbeldis.

Domsmalaradherra og heilbrigdisradherra akvadu ad starfa saman ad pvi ad tryggja brotapolum

kynferdisofbeldis videigandi studningsvidtol hja par til baerum fagadila ad lokinni skyrslutdku hja logreglu.

Jafnframt skyldi studla ad aukinni samvinnu logreglu og heilbrigdiskerfisins um pjonustu vegna
kynferdisofbeldis i samraemi vid tillogur starfshopsins. Domsmalaradherra styrkti reglubundid samrad
logreglunnar a hofudborgarsvaedinu og starfsmanna neydarmottoku og afallateymis LSH um pjonustu vid
brotapola, p.m.t. hvernig ldgreglan skyldi standa ad tilvisun sem tryggdi brotapolum studningsvidtal hja
bar til baerum fagadila ad lokinni skyrslutoku og tryggja midlun upplysinga til brotapola um medferd mala

innan réttarvorslukerfisins.
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[ skyrslu starfshops heilbrigdisradherra™ um samraemda heilbrigdispjonustu vegna kynferdisofbeldis fra
desember 2022 er m.a. fjallad um videigandi heilbrigdispjonustu fyrir polendur og gerendur
kynferdisofbeldis. Ein af tillogum skyrslunnar er ad motad verdi samraemt verklag a landsvisu um
heilbrigdispjonustu vid born og er sérstaklega minnst a ad svo virdist vera sem fullordnir polendur purfi
ekki ad bida jafn lengi og born eftir videigandi studningsvidtali og pad megi skoda. Talid er ad brynt sé ad

leysa dr peirri stodu.

Adgerd nr. 8 stydur pvi vid fyrrgreinda vinnu, en tilgangurinn er ad ollum brotapolum, 6had busetu og aldri,

muni standa videigandi studningsvidtal til boda ad lokinni skyrslutoku hja logreglu.

0 Skyrsla um samraemda heilbrigdispjonustu vegna kynferdisofbeldis
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9. Gerendum alvarlegra kynferdisbrota gefinn kostur

a videigandi studningsvidtali

Abyrgdaradilar Heilbrigdisraduneytio. Lysing & adgerd:
Samstarfsadilar Logregluembeaettin.

Tryggja ad sakborningum i alvarlegum
Afbrotavarnir. kynferdisbrotum verdi gefinn kostur a
videigandi studningsviotali 1 kjolfar skyrslutoku
Haust 2023. hja logreglu vegna kaeru sem og tilvisun i Taktu
skrefid.
2. millj. kr.
(heilb:igéisrééuneytia).

| adgerdadeetlun um baetta medferd kynferdisbrota 1 réttarvorslukerfinu, fyrir arin 2018-2022, segir m.a. ad

tryggja purfi ad sakborningar eigi kost a videigandi studningi, s.s. salfreedimedferd eda 6drum Urraedum,
0had busetu og efnahag, eftir pvi sem porf krefur. Baedi logreglustjorinn a hofudborgarsvaedinu og
logreglustjorinn a Nordurlandi eystra hafa stadid ao slikum tilraunaverkefnum, en verkefninu hefur ekki

verid fram haldid hja embaetti l6greglustjorans a hofudborgarsvaedinu.

[ upphafi ars 2022 hofst tilraunaverkefni hja embeetti l6greglustjorans & Nordurlandi eystra sem folst i ad
veita sakborningum videigandi studningsvidtal og er verkefnid unnid i samstarfi vid Heilbrigdisstofnun
Nordurlands. Logd er ahersla a faglegt mat a ahaettupattum sem mogulega geta valdid pvi ad gerandi purfi
frekari adstod og einnig fraedslu um edlileg vidbrogd vid afalli. ba er reynt ad koma i veg fyrir ad edlileg
afallastreituvidbrogd proist yfir i sjtkdomseinkenni og sakborningum bent a videigandi Grraedi og leidir, s.s.
Taktu skrefid sem er Urraedi fyrir folk sem hefur ahyggjur af kynferdislegri hegdun sinni eda hefur beitt
kynferdisofbeldi. Logreglan hefur visad peim einstaklingum sem eru til rannsoknar vegna kynferdisbrota i
viatol eftir skyrslutoku. Mikilvaegt er ad gripa pa sem eru til rannsoknar i malum af pessum toga par sem
sakborningar eru oft i miklu uppnami eftir slikt ferli, upplifa skomm, pora ekki ad leita til
adstandenda/vina og deemi eru um ad einstaklingar i pessari stodu hafi framid sjalfsvig. ba er til mikils ad
vinna ad na til pessara einstaklinga par sem markmidid er ad tryggja oryggi annarra, sakborninga sjalfra og

draga Ur likum a itrekun kynferdisbrota.

1jali 2022 skipadi heilbrigdisradherra starfshop sem falid var ad mota samraemt verklag fyrir
heilbrigdisstofnanir vegna pjonustu vid pa sem pangad leita vegna kynferdisofbeldis. T skyrslu
starfshopsins er lagt til ad Taktu skrefid verdi falid ad veita sakborningum kynferdisofbeldis videigandi
heilbrigdispjonustu. Er par lagt til ad adkoma Taktu skrefid verdi i formi studningsvidtals 1 kjolfar

skyrslutoku hja logreglu og, ef svo er metid, tilvisun i aframhaldandi studning innan heilbrigdiskerfisins.

Par sem videigandi studningsvidtolum fyrir sakborninga hefur ekki verid komid i varanlegt horf a landsvisu
er talin naudsyn a ad halda adgerdinni afram i endurnyjadri adgerdaaaetlun med sérstakri tilvisun til

tillogu 1 skyrslu starfshops heilbrigdisradherra um samraemda heilbrigdispjonustu vegna kynferdisofbeldis.
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10. Adstada i domshusi

Abyrgdaradilar Domstolasyslan. Lysing & adgera:

Rikiseignir, rikissaksoknari, e Fjarfundablnadur verdi gerdur tiltaekur i
Samstarfsadilar rikislogreglustjori og videigandi rymi.

Logmannafélag Islands. e Gerd verdi oryggistttekt i domshisum a

landsvisu.
Tilgangur Betri upplifun af malsmedferd. Husnzedi héradsdomstolanna og
Landsréttar verdi Utb(id med peim heetti

ao tryggt verdi a landsvisu ad brotapoli
Adgerd lokid Lok ars 2025. geti gefid skyrslu i domsal an nalaegdar
vid akaerda og ad akeerdi geti fylgst med
slikri skyrslugjof i domshusi.

5 Leggja parf mat a umfang e Geett verdi ad pvi ad brotapoli og
Kostnaour verkefnis og kostnadarmeta. sakborningur maetist ekki fyrir utan
démsal.

Samkvaemt 166. gr. sml. a akaerdi rétt a ad vera vidstaddur adalmedferd mals fyrir domi pegar fram fara
skyrslutokur og munnlegur flutningur mals og er akvaedid byggt a réttindum sem tryggd eru i
stjornarskranni og mannréttindasattmala Evropu. Domari getur po akvedid ad akaerdi viki af pingi medan
skyrsla er tekin af 6drum, sbr. 123. gr. somu laga, ef domari telur ad naervera akaerda geti ordid vitninu
sérstaklega ipyngjandi og haft ahrif a framburd pess. Sé akaerda vikid Gr domsal skal domari sja til pess ad
hann geti fylgst med skyrslutoku um leid og han fer fram og er domara rétt ad spyrja peirra spurninga sem
akaeroi og verjandi hans oska. Samkvaemt 123. gr. laganna skal domstolasyslan setja nanari reglur um

tilhogun skyrslutoku a pennan mata.

1i-1id 1. mgr. 56. gr. Istanbllsamningsins er sambeaerilegt akvaedi og i 123. gr. sml. 1 skyrslu GREVIO um 1.
Uttekt nefndarinnar a islandi eru islensk stjornvold sterklega hvott til ad nyta Grraedi til verndar
brotapolum og vitnum a pennan hatt. I athugasemdum vid i-lid 56. gr. 1 greinargerd med
Istanbllsamningnum segir ad pad ad tryggja brotapola pau Urraedi ad gefa skyrslu an pess ad sja
gerandann takmarki pann salraena skada sem brotapoli getur upplifad vid ad vera i sama rymi og

gerandinn vid medferd malsins.

Lagt er til ad gerd verdi oryggisittekt a domshisum a landsvisu. bannig verdi starfsemi og hisnaedi
domstola, skipulag adalmedferdar og oryggisgaesla i domshdsum tekin Gt med tilliti til baettrar upplifunar
brotapola og vitna af adalmedferd domsmals pegar brotapoli og vitni purfa ad gefa skyrslu fyrir domi og

gerdar verdi Urbaetur a hlsnadi og skipulagi vid adalmedferd i kjolfarid.
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11. Virkari samskipti

Rikislogreglustjori, logregluembaettin,

Abyrgdaradilar héradssaksoknari.

Lysing & adgerd:

Tilgangur Beett upplysingagjof til brotapola.
e Tilnefna tengilid mals.

Adgerd lokid Vor 2024, . Regluleg ‘upplysingagj(jf‘til‘tarotabol’a.
e  Eftirfylgni og endurmat a pjonustugatt
mitt.logreglan.is.

Kostnadur Innan ramma.

borf hefur verid & aukinni upplysingagjof logreglu til polenda um framgang mals. | adgerdaaaetlun um
medferd kynferdisbrota fyrir arin 2018-2022 er fjallad um mikilvaegi pess ad leita leida til ad baeta
upplysingagjof til brotapola og sakbornings, t.d. med pvi ad innleida rafraent pjonustusvaedi i gagnakerfi
logreglu og akaeruvalds. Domsmalaradherra opnadi rafreena pjonustugatt fyrir polendur kynferdisbrota
(mitt.logreglan.is) i desember 20211 tilraunaskyni til eins ars. Pjonustugattin hefur verid proud i samvinnu
logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu og rikislogreglustjora. Jafnframt hefur verid tekin akvordun um ad
gattin verdi adgengileg fyrir alla polendur 6had umdamamorkum og verdi faerd inn i umhverfi Stafraens
Islands. Einnig eru umtalsverd rafraen samskipti vid sakborninga i gegnum Stafreent island. Ein af
adgerdum starfshops um forvarnir og vitundarvakningu gegn kynbundnu ofbeldi var ad tryggja aframhald
bessa tilraunaverkefnis og fékkst styrkur til pess fra domsmalaradherra. Med peirri adgerd er lagt til ad
bjonustugattin bjodi lika upp a rafraena timabokun hja logreglunni vegna skyrslutoku, vidtala hja
bolendamidstodvum, polendasamtokum og réttindagaeslumonnum og ad notendur geti nytt sér netspjall

112, hjalparsima Rauda krossins, 1717 og Heilsuveru med speglun gagnvart ofbeldisgatt a www.112.is.

Bent hefur verid a ad baeta purfi upplysingar um framgang mals inn a rafraenu pjonustugattinni, en an
bess konar upplysinga upplifir brotapoli ekki ad unnid sé markvisst ad rannsdkn malsins. Lagt er til ad
reynslan af mitt.logreglan.is verdi metin og hin endurbaett eftir atvikum med tilliti til athugasemda

brotapola.

Einnig er lagt til ad tilnefndur verdi tengilid mals hja logreglu. Slikt hefur verid gert med gddri reynslu hja
ad minnsta kosti tveimur logregluembaettum a landsbyggdinni. Logreglustjorinn i Vestmannaeyjum og
logreglustjorinn a Nordurland eystra hafa um nokkurt skeid haldid pa meginreglu ad rannsakandi mals
hafi reglulega samband vid polendur alvarlegra kynferdisbrota og upplysi pa um stodu malsins standi vilji
bolenda til pess. Vidmidid er ad gera pad ad jafnadi a eins til tveggja manada fresti. bekkt er ad polendur
treysta sér ekki til ad hafa samband vio logreglu, eigi erfitt med ad raeda mal sitt og vilji ekki trufla
logreglu. Pad pykir pvi edlilegt ad logregla eigi frumkvaedi ad reglulegum samskiptum par sem upplyst er
um stédu mals. T sumum tilvikum hafa polendur fengid taekifeeri vid slik samskipti til ad koma ad
mikilvaegum upplysingum fyrir rannsoknir malanna, til ad mynda pegar sakborningar hafa reynt ad hafa
ahrif a polendur um ad draga framburd sinn til baka. Med pessu verklagi eru polendur upplystir um ad

unnid sé ad mali peirra, bedid sé gagna eda jafnvel ad illa gangi ad na til vitna. begar rannsokn lykur hafa


http://www.112.is/

bolendur verid upplystir um pad og eru pa medvitadir um framgang malsins og ad pad sé komio til

héradssaksoknara.

12. Hlutverk réttargaeslumanna / Styrking réttarstodu brotapola

Logmannafélagid.

Abyrgdaradilar Lysing a adgerd:

Domsmalaraduneytio, o Leidbeiningar/reglugerd fyrir
Samstarfsadilar rikissaksoknari, réttargaeslumenn.
rikislogreglustjori. o Freedsla fyrir logmenn sem taka ad sér eda

hafa hug a ad taka ad sér réttargeeslu
brotapola um sérstodu kynferdisbrotamala.

e lagabreytingum verdi fylgt eftir med
fraedslu, pa helst um breytingar 8 medferd
sakamala (beett réttarstada brotapola).

e Tryggja samtal milli brotapola og

Adgerd lokid Haust 2023. réttargaeslumanns fyrir skyrslutoku.

e Tryggja adgang réttargaeslumanna ad
bjonustugatt.

e Mat a starfsumhverfi réttargaeslumanna, b.a
m. akvardanir um poknun.

Baeta pjonustu vid
brotapola og skyra
hlutverk

réttargaeslumanna.

Tilgangur

Kostnadur Innan ramma.

[ adgerdazetlun um medferd kynferdisbrota fyrir arin 2018-2022 er kvedid a um ad skerpa purfi & hlutverki
réttargaeslumanna. Kemur par fram ad samraema purfi pjonustu réttargaeslumanna og tryggja sambaerilegt
verklag a landsvisu, ad réttargaeslumenn leitist vid ad vera virkari 1 eftirfylgni med malum og
upplysingamiodlun til brotapola og ad peir undirbli brotapola fyrir skyrslutoku pannig ad peir viti vid hverju
megi blast i medferd malsins hja logreglu og akaeruvaldi. NG pegar hefur verid baett Gr pessu ad miklu
leyti med logum nr. 61/2022, um breytingu a logum um medferd sakamala, nr. 88/2008 (baett réttarstada
brotapola, fatlads folks og adstandenda), sem sampykkt voru & Alpingi i jani 2022. Med breytingunum hefur
réttarstada brotapola verid baett a pann hatt ad adgangur peirra og réttargaeslumanna ad gognum a
rannsoknarstigi er rikari en adur og hlutverk réttargaeslumanna hefur verid styrkt med aukinni heimild til
ao leggja fram sonnunargogn fyrir domi og til ad leggja spurningar fram vid adalmedferd mals o.fl. Einnig
hefur verid opnud pjonustugatt fyrir polendur (sja adgerd 11). bratt fyrir ad mikilvaeg skref hafi verid stigin
er enn talin porf a ad samrama verklag réttargaeslumanna a landsvisu og tryggja gaedi pjonustu peirra vid
brotapola. Er pvi lagt til ad gefnar verdi Gt leidbeiningar um hlutverk peirra, jafnvel i formi reglugerdar,
fraedslu verdi komid a um sérstodu kynferdisbrotamala og um lagabreytingar sem varda hlutverk peirra, pa
sérstaklega fyrrnefndar breytingar a logum um medferd sakamala. Einnig er talid naudsynlegt ad tryggja ad
réttargaeslumadur og brotapoli nai ad raeda saman fyrir skyrslutoku hja logreglu til ad undirbda

skyrslutokuna og til ad brotapoli viti vid hverju megi blast vid medferd malsins i réttarvorslukerfinu.
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Slikum upplysingum hefur na pegar verid baett vid ofbeldisgatt www.112.is™, sem hluti af adgerd starfshops

um forvarnir og vitundarvakningu gegn kynbundnu ofbeldi. Pa er naudsynlegt ad framangreind rafraen
bjonustugatt sé einnig opin réttargaslumonnum til ad stytta bodleidir og sem fyrr segir i peim tilgangi ad
baeta upplifun brotapola af medferd mala. Pa er lagt til ad starfsumhverfi réttargaeslumanna verdi metid i
[josi pess ad pad hefur sérstodu gagnvart 6drum verkefnum logmanna, m.a. pegar kemur ad akvordun um
boknun. Tengist petta einnig ofangreindri tillogu um samradur réttargaslumanns og brotapola fyrir

skyrslutoku hja logreglu.
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https://www.112.is/rettargaeslukerfid-leidarvisir

Aukin gaedi og skilvirkni

13. Endurskodun a fyrirkomulagi vid skyrslutokur af bornum yngri en 15 ara og

0drum 1 vidkvaemri stodu

I\WEGEIEGIEIM Domsmalaraduneytid.

Lysing a adgerd:

Baettur malshradi, aukin

- > Tekid verdi til skodunar hvort askilegt sé
gaedi rannsokna.

ad gera breytingar a pvi fyrirkomulagi sem
na er vid lydi um toku domskyrslna a

Tilgangur

Adgerd lokio  [EIgZUPES rannsoknarstigi af vitnum i vidkveemri
stodu og bornum sem eru polendur
Kostnadur Innan ramma. kynferdisofbeldis.

Samkvaemt a-lid 1. mgr. 59. gr. laga um medferd sakamala, fer skyrslutaka fram fyrir domi af brotapola
begar rannsokn beinist ad broti a XXII. kafla almennra hegningarlaga (kynferdisbrot) og hann hefur ekki
nad 15 ara aldri pegar rannsokn mals hefst. Eru slikar skyrslur teknar a dompingi héradsddomstols i
sératbunu hisnaedi og peim styrt af domara ad vidstoddum akaeranda, verjanda sakbornings og fleirum
videigandi. Skyrsla af brotapola er naer oftast fyrsta skrefid i rannsokn sakamals pegar um kynferdisbrot er
ad raeda. bar koma malsatvik fram sem hafa ahrif a aframhaldandi rannsdkn malsins. bad ad verjandi sé
vigstaddur skyrslutokuna getur raskad rannsoknarhagsmunum par sem eiginleg skyrsla af sakborningi
hefur sjaldnast farié fram a pvi stigi. Samkvaemt ndverandi fyrirkomulagi a sakborningur einnig rétt a pvi
ad vera vidstaddur skyrslutokuna, pott faheyrt sé. Astaeda pessarar framkvaemdar er st ad pa purfi barnid
einungis ad tja sig i eitt skipti um malsatvik, en ekki aftur fyrir domi, fari malid fyrir dom eda verjandi telji
borf & ad bera fleiri atridi undir barnid. betta fyrirkomulag hefur verid gagnrynt. 1 skyrslu starfshops
rikissaksoknara um medferd kynferdisbrotamala pegar um fatlada sakborninga og/eda brotapola er ad
reeda™ er lagt til ad athugad verdi hvort rétt sé ad radast i lagabreytingar par sem horfid yroi fra pvi
fyrirkomulagi ad taka domskyrslu a rannsoknarstigi af vitnum i vidkvaemri stodu og bornum sem eru

bolendur m.a. kynferdisbrota, sbr. a- og c-lid 59. gr. laga um medferd sakamala.

1 Noregi, Svipjod, Danmérku og Finnlandi eru skyrslutdkur af bornum teknar i hljodi og mynd a
rannsoknarstigi, af sérpjalfudum logreglumonnum. Skyrslutakan er spilud vid adalmedferd mals og heyrir
bad til undantekninga ad barnid purfi ad gefa skyrslu aftur fyrir domi. ba hefur Mannréttindadomstoll
Evropu komist ad peirri nidurstodu ad myndbandsupptaka af skyrslutoku barns sem synd er domara og
sakborningi i domsal vid medferd mals fullnaegi krofunni um millilidalausa sonnunarfaerslu.®
Domsmalaraduneytid 6skadi eftir pvi i upphafi ars 2023 ad réttarfarsnefnd taeki til athugunar hvort

aeskilegt vaeri ad gera breytingar a pvi fyrirkomulagi sem nd er vid [ydi um toku démskyrsina a

2 Skyrsla starfshops um medferd kynferdisbrotamala begar um fatlada sakborninga og/eda brotabola er ad raeda.
2 Sja dom Mannréttindadomstols Evropu i mali Gonzalez Najera gegn Spani, 11. febriar 2014 (61047/13).
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rannsoknarstigi af vitnum i vidkvaemri stodu og bornum sem eru polendur, med hlidsjon af framangreindri

skyrslu og réttarproun a Nordurlondunum.

Er ahersla pvi [0g0 a ad tekid verdi til skodunar hvort radast skuli i framangreindar lagabreytingar og

hverfa fra naverandi fyrirkomulagi. Er tilgangurinn baedi ad auka gaedi rannsokna og baeta malshrada.

14. Kynning a starfsemi innan kerfis / vistaskipti

p . Logregluembaettin, héradssaksoknari, . .

Aniigariseler rikissaksoknari Lysing a adgerd:
Ad beeta gadi rannsokna og

Tilgangur saksoknar, auka pekkingu og reynslu . - .- .
Zkaerenda Embeaettin tryggi ad akaerendur hafi

- , , kost a vistaskiptum um tiltekinn tima
Adgerd lokid Vidvarandi. milli embaetta.

Kostnadur Innan ramma.

Ein af tillogunum i skyrslu starfshops rikissaksoknara um malsmedferdartima kynferdisbrota snyr ad
handleidslu og vistaskiptum innan kerfis. bar eru lagdar til hugmyndir ad baettu verklagi i pessa veru, s.s.
a0 starfsmenn sem koma nyir til starfa i malaflokknum, baedi hja logreglu og akaeruvaldi, fai skipulagda
pbjalfun og kennslu af hendi reyndari starfsmanna, til ad mynda eftir verklagi um handleidslu. Bent er a ad
gagnlegt gaeti verid ad bjoda upp a flaedi starfsfolks milli embaetta, pannig ad starfsmadur hefdi kost a pvi
ao fara i vistaskipti i tiltekinn tima og pannig vaeri haegt ad bera saman og midla reynslu sin a milli. Einnig
er lagt til ad komid verdi a fot skipulogdum heimsoknum akaerenda sem flytja kynferdisbrotamal fyrir
domstolum, til skemmri eda lengri tima, eda sem hluta af vistaskiptum, til logregluembaetta med pad ad
markmidi ad midla pekkingu og reynslu af sonnunarfaerslu og sonnunarmati i malaflokknum til akeerenda

sem hafa pad verkefni ad yfirfara mal og meta hvort rannsokn sé lokid.

Er visad til tillogu starfshops rikissaksoknara i adgerdaaaetlun pessari par sem porf er talin @ midlun
bekkingar og reynslu milli embaetta i pvi skyni ad baeta gaedi rannsokna og einnig til ad koma i veg fyrir

soun vid rannsokn og saksdkn mala, sem studlar ad baettum malshrada.
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15. Gagnsaei um stodu mala i kerfinu: tolfraedi

Abyrgdaradili Rikislogreglustjori.

Héradssaksoknari, rikissaksdknari, Lysing a adgerd:
Samstarfsadilar b S .

domstolasyslan, Fangelsismalastofnun.

Ad fa skyra mynd af framgangi mala,
Tilgangur nidurstodu og malshrada pvert a kerfi

og auka gagnsai og traust til kerfisins. Samreema skraningu mill

Adgerd lokid Vor 2025. embeetta. )
e Beeta skraningu i rauntima.
Kostnadur Innan ramma.

[ fyrstu Gttektarskyrslu GREVIO um Tsland bendir nefndin a porfina a tolfraedi, svo ad haegt sé ad rekja mal i
gegnum réttarvorslukerfid, allt fra kaeru til afplanunar. Er tilgangurinn ad meta hvort tomarim séu i
kerfinu svo ad haegt sé ad greina vandamal og leita lausna. Bendir nefndin a ad vankantar séu a tolfraedi
sem fengin sé hja akaeruvaldi og domstolum, pa sérstaklega ad tolfraedi um fjolda akaera og sakfellinga sé
ekki birt opinberlega. Einnig bendir nefndin a ad pad skorti a ad samraema skraningu tolfraedi innan
kerfisins. 111. gr. Istanbdlsamningsins er 16gd sU skylda a adildarrikin ad samreema skraningu tolfraedi a
ollum stigum réttarvorslukerfisins, pannig ad somu eda sambaerilegar upplysingar séu skradar alls stadar,
b.e. allar tegundir ofbeldis samkvamt samningnum og upplysingar um gerendur og polendur, pb.e. um kyn

og aldur og hver tengsl peirra eru.

A grundvelli ofangreinds er talid mikilvaegt ad skraning tolfraedi milli embaetta i réttarvorslukerfinu sé
samraemd og unnin i rauntima. Tryggir pad ad tolfrediupplysingar um afdrif mala séu adgengilegar, t.a.m.
um fjolda mala sem akaert er i, rannsokn haett, sbr. 52. gr. laga um medferd sakamala eda pau felld nidur
sbr. 145. gr. peirra laga. Einnig gefur pad skyrari mynd af malshrada og pa eru opinberar

tolfraediupplysingar i rauntima til pess fallnar ad auka traust til kerfisins.

NG pegar er tolfraedi logreglu um kynbundid ofbeldi birt arsfjoroungslega a heimasidu rikislogreglustjora™
og hefur pad gefid gdda raun og studlad ad pvi ad radist sé i videigandi adgerdir til ad sporna vid
kynbundnu ofbeldi.

* Kynbundid ofbeldi | Légreglan (logreglan.is)
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16. Uttekt a afgreidslu kynferdisbrota innan kerfis

Lysing a adgerd:

Abyrgdaradilar Domsmalaraduneytio.

Logregluembeettin,

Samstarfsadil rikislogreglustjori, e Unnar verdi Gttektir & medferd
amstartsaotidr héradssaksoknari og kynferdisbrota, einkum um:

rikissaksoknari. e Mat a eftirfylgni vid
Auka pekkingu til ad undirbyggja lagablreytmgar:

Tilgangur stefnumotun og adgerdir a svidi e Akynferdisbrotakafla
sakamala, einkum kynferdisbrota. almennra hegningarlaga.

e Samkveemt
A6ger6 lokid Haust 2025. breytmga[('jgum nr.
61/2022.

e Astadur fyrir nidurfellingu

) ; mala hja akeeruvaldi.
Kostnadur Innan ramma / rannsoknarstyrkir.

Breytingar hafa ordido a medferd kynferdisbrota a undanfornum arum. Sem daemi ma nefna ad
rikissaksoknari hefur gefid Gt fyrirmaeli til logreglu og akaeruvalds um rannsokn og saksokn og breytingar
hafa verid gerdar a akvaeedum almennra hegningarlaga og laga um medferd sakamala. Til ad meta hvort
breytt verklag og lagabreytingar hafi borid tileetladan arangur er lagt til ad gerdar verdi Uttektir a beitingu
akvaedis 194. gr. alm. hgl. um skilgreiningu naudgunar Gt fra sampykki og akvaedum laga nr. 61/2022, um
breytingu a légum um medferd sakamala, nr. 88/2008 (baett réttarstada brotapola, fatlads folks og
adstandenda). Sem daemi ma nefna ad i Svipjod var itarleg Gttekt™ gerd arid 2018, tveimur arum eftir
gildistoku lagabreytinga a naudgunarakvaedi seensku hegningarlaganna, sem kvadu a um skilgreiningu

naudgunarhugtaksins Gt fra sampykki, likt og akvaedi islensku hegningarlaganna gerir nQ.

Lagt er til ad timabil Gttektarinnar markist af pvi verklagi sem ni er haft vid rannsokn og saksokn
kynferdisbrota. Ljost er ad reynsla parf ad vera komin a beitingu akvaeda til ad meta eftirfylgni vid

breytingarnar og adgerdinni pvi markadur ramur timi.

pa er lagt til ad gerd verdi Gttekt a astaedu pess ad mal eru felld nidur hja akaeruvaldinu i stad pess ad
gefa Ut akaeru. Hefur pad saett gagnryni og vaeri slik rannsokn til pess fallin ad varpa ljosi a astadur og

gaeti eftir atvikum leitt til frekari lagabreytinga eda breytinga a verklagi vid rannsokn og/eda saksokn.

Pa er lagt til ad unnar verdi adrar fraedilegar rannsoknar a svidi medferdar kynferdisbrota i samvinnu vid

haskola landsins og eftir atvikum veittir styrkir til rannsokna, sem varpad gaetu josi a hvad betur maetti

 Den nya samtyckeslagen i praktiken (bra.se)
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fara vio medferd kynferdisbrota, ta.m. med tilliti til lagaumhverfis og sonnunarmats innan

réttarvorslukerfisins.

Eftirfylgni

17. Eftirfylgni med adgerdaaaetluninni

Abyrgdaradilar Domsmalaraduneytid.

Adgerd lokid Uppfaert & sex manada fresti. o Embeetti skili domsmalaraduneytinu
skyrslu um stodu adgerda og innleidingu

adgerdadatlunarinnar & sex manada fresti.
e Domsmalaraduneytid fundi med
abyrgdaradilum adgerda i kjolfar
Kostnadur Innan ramma. skyrsluskila.
e Reglulegt samrad hagsmunaadila.

Svo ad haegt verdi ad meta hvort adgerdir hafi verid innleiddar og borid arangur er naudsynlegt ad fylgja

Lysing & adgero:

Adhald og eftirfylgni med e Sett verdi upp maelabord a vef
einstaka adgerdum. Stjérnarradsins par sem verdi haegt ad

fylgjast med framvindu
adgerdaaatlunarinnar.

adgerdaaaetluninni eftir. T fyrst Gttektarskyrslu GREVIO um Island er gagnrynt ad engin eftirfylgni hafi verid
med fyrri adgerdaaaetlun um medferd kynferdisbrota, fyrir arin 2018-2022. bvi er lagt til ad
adgerdaaaetluninni verdi fylgt eftir med stafraenu maelabordi a vef Stjornarradsins og med skilum a
stoduskyrslum og fundum a halfs ars fresti, par sem fulltrii domsmalaraduneytisins fari yfir stoduna a

adgerdunum med abyrgdaradilum. Einnig er lagt til reglulegt samrad hagsmunaadila, milli peirra sem

bjonusta polendur og gerendur, hopa polenda og fleiri.
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18. Endurmenntun og fraedsla

: Rikislogreglustjori,
Abyrgdaradili rikissaksoknari, domstolasyslan,
Logmannafélag Islands. ;
Lysing a adgera:

Aukin sérhafing a svidi
kynferdisbrotamala.

Tilgangur

Adgerd lokid Vor 2024.

Tryggd verdi freedsla a timabili
adgerdaaaetlunar fyrir [0greglu, akaerendur,
domara og réttargaeslumenn um:

e Einkenni afallastreituroskunar.

e Oflun sonnunargagna / sénnunarmat i
kynferdisbrotamalum.

e 194 gr. - sampykki.

e Greiningu a barnanidsefni og rannsokn
(logregla, akaerendur og domarar).

Kostnadur Innan ramma. e Stodu fatlads folks i réttarkerfinu.

e Menntun og pjalfun fagadila verdi efld
innan réttarvorslukerfis sem hafa med
kynferdisbrot ad gera og hvatar skapadir
innan peirra starfshopa til ad saekja sér
aukna freedslu og/eda vidhalda pekkingu.

e Festverdi enn frekar i sessi svigrim og
hvatar fyrir domara til ad baeta vid sig
menntun og sakja sér endurmenntun.

pjalfun og fraedsla fyrir sérfraedinga um astaedur, birtingarmyndir og afleidingar kynferdislegs ofbeldis er
mikilvaeg adgerd i barattunni gegn sliku ofbeldi. Lagt er til ad fraedsla verdi tryggd a gildistima

adgerdaaaetlunarinnar fyrir logreglu, akaerendur, ddomara og réttargaeslumenn um eftirfarandi:

Einkenni afallastreituroskunar. Mikilvaegt er ad sérfraedingar innan kerfis hafi pekkingu og skilning a peim
vidbrogdum sem afoll, s.s. kynferdislegt ofbeldi, geta haft a framburd brotapola til ad tryggja sanngjarnt og

hlutlaegt sonnunarmat og betri upplifun brotapola af skyrslutoku.

Oflun s6nnunargagna og sonnunarmat 1 kynferdisbrotamalum: Sonnunarmat i kynferdisbrotamalum er
séredlis par sem pad byggist fyrst og fremst a mati a traverdugleika framburdar brotapola, sakbornings og
a 6beinum sonnunargognum, s.s. framburdi dbeinna vitna. Med aukinni notkun samfélagsmidla fara
samskipti folks T auknum maeli fram med skilabodum og annars konar samskiptamatum. Naudsynlegt er ad
sérfraedingar innan kerfis, rannsoknarlogreglumenn, akarendur og domarar, hafi pekkingu a hvernig

stafreenna sonnunargagna er aflad og hvernig vinna eigi og lesa Ur gognunum til ad tryggja gedi peirra og



réttmaeti. Lagt er til ad fraedsla verdi efld um sonnunarmat og 6flun sonnunargagna, sérstaklega stafreenna

gagna, i1 kynferdisbrotamalum.

Sampykkishugtak 194. gr. alm. hgl. Lagt er til ad fraedsla verdi efld medal sérfraedinga innan kerfis og
almennings um skilgreininguna a naudgun ut fra skorti a sampykki, sbr. breytingu a akvaedi 194. gr. alm.
hgl. med légum nr. 16/2008.

Greining a barnanidsefni og rannsokn pess konar mala. Lagt er til ad sérstok ahersla fraeedslu og pjalfunar
verdi l0gd a greiningu a barnanidsefni og rannsokn slikra mala. Samraema parf verklag milli

logregluembaetta um aldursgreiningu og verklag vid oflun sonnunargagna og flokkun peirra.

Mikilvaegt er ad nylegar réttarbaetur i pagu fatlads folks i réttarkerfinu, sbr. l0g nr. 61/2022, um breytingu a
loum um medferd sakamala, skili sér med fullnaegjandi haetti vid medferd mala a rannsoknarstigi og fyrir
domi. Af peim astaedum parf ad taka upp fraedslu og/eda efla fraedslu fyrir fagadila um stodu fatladra i

réttarkerfinu og hvernig haegt sé ad maeta betur porfum peirra.

Lagt er til ad sett verdi a laggirnar sértaekt nam a haskolastigi fyrir fagadila innan réttarvorslukerfis sem
hafa med kynferdisbrot ad gera og skapadur verdi hvati fyrir pa til ad saekja sér aukna fraedslu og/eda til
ao vidhalda pekkingu. Einnig ad domurum verdi veitt enn frekara svigrim og hvatar til ad baeta vid sig

menntun og sakja sér endurmenntun a svidi kynferdisbrota.
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