Fjarmala- og efnahagsradherra og samgongu- og sveitarstjdrnarraéherra annars vegar og
Samband islenskra sveitarfélaga hins vegar gera med sér svohljédandi

Samkomulag
um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2018-2022

a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015

1. gr.
Forsendur og markmid

Forsendur og markmid pessa samkomulags byggjast a [l6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 um ad
riki og sveitarfélog studli ad goédri hagstjorn og styrkri og dbyrgri stjorn opinberra fjarmala. [ pvi skyni
verdi motud heildstaed og samhaefd stefnumaorkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima.
Vandad verdi til undirbldnings dzetlana og lagasetningar sem vardar efnahag opinberra adila og 6flun
og medferd opinbers fjar. Stefnt er ad skilvirkri og hagkveemri opinberri fjarstjorn og starfsemi.
Jafnframt ad eftirlit med stjérn og radstdfun opinbers fjar, eigna og réttinda verdi traust. | samraemi
vid 5. gr. laganna er pessi stefnumoérkun métud i mynd pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun til naestu
fimm dra en par eru sett fram markmid um meginpeetti i préun fjarmala rikis og sveitarfélaga &
timabilinu.

Eins og kvedid er & um i 4. gr. laganna byggist fjarmaladzetlunin & fyrirliggjandi pingsalyktun um
fjdrmdlastefnu fyrir hid opinbera fyrir sama timabil, sem sampykkt var & Alpingi pann 6. april. Vid
undirblning fjiarmalastefnunnar var haft samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga. | [6gunum er
einnig askilnadur um ad fjarmdlastefnan, fjdrmaladaetlunin og petta samkomulag rikis og
sveitarfélaga byggist 4 grunngildum skv. 6. gr. laganna, p.e. sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og
gagnsaei, og samramist jafnframt skilyrdum um heildarjofnud og heildarskuldir skv. 7. gr. peirra.

Pa er kvedid 4 um pad i lIogunum ad alyktun Alpingis um fjarmaladaetlunina skuli 16gd til grundvallar
vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaaetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar.

2.8r.
Samskipti og samrdd rikis og sveitarfélaga
Samkomulagid er gert & grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal par sem kvedid er a um ad tryggt
skuli formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog af hdlfu fjarmala- og efnahagsradherra, i
samrdadi vid radherra sveitarstjérnarmdla, um motun fjdrmalastefnu og fjarmaladsetlunar i samraemi
vi0 skilgreiningar pessara patta i l6gunum.

3. gr.
broun samstarfs og samkomulags

Samkomulagid er nidurstada af samradi adila og felur i sér sameiginlegan skilning 4 markmidum rikis
og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum. Samkomulagid er hid annad sem gert er a grundvelli laga um
opinber fjarmal og er pad sameiginlegur skilningur ad samstarf adila og efni og framkveemd
samkomulagsins purfi ad prda @ samningstimanum til undirbunings fyrir gerd naesta samkomulags ad
ari. bréa parf hagstjdrnarpatt opinberra fjarmala, t.d. med beettu 3Jhaettumati og
svidsmyndagreiningu. Baeta parf forsendur akvardana um afkomumarkmid og préa samspil opinberra
fjdrmdla og peningastefnu. Stefnt er ad pvi ad samkomulag liggi jafnan fyrir eigi sidar en i
marsmanudi ar hvert.



4. gr.
Efnahagsforsendur og hagstjérnarleg markmid

Efnahagsforsendur samkomulagsins taka mid af pvi ad pjédarbuid er um pessar mundir & sjéunda ari
samfellds hagvaxtarskeids sem spad er ad vari afram naestu arin og verdi par med pad lengsta |
nutimahagsdgu landsins. Aaetlad er ad hagvoxtur drsins 2016 hafi verid 7,2% og er spad ad hann verdi
um 4,5% a arinu 2017 en dvini sian i um 3% arid 2018 og verdi litid eitt laegri arin par a eftir.
Samfelldum og 6rum hagvexti fylgir eftirspurnarpensla og aukin spenna @ vinnumarkadi sem veldur
haettu 8 pvi ad O6sjalfbeerar launahaekkanir dgni efnahagslegum stodugleika. Fordast parf ad
fiarfestingaraform opinberra adila auki spennu i efnahagskerfinu med tilheyrandi verdhakkunum og
rudningsahrifum.

Vid pessar adstaedur parf ad leggja aherslu a adhald i opinberum fjarmalum a timabilinu, sem gerir
rikinu og sveitarfélogunum betur kleift ad maeta nidursveiflu sidar meir og milda ahrif hennar.
Samkvaemt hagspam eru horfur @ ad aukid svigram skapist fyrir fjarfestingar hins opinbera eftir pvi
sem lidur & gildistima fjdrmaladaetlunarinnar en slikt er hdd st6du efnahagsmala og afkomu hins
opinbera. Aherslan vid niverandi efnahagsadstaedur verdur pvi & nidurgreidslu skulda fremur en &
hradan voxt fjarfestinga eda a skattaleekkanir. Riki og sveitarfélég munu pvi leitast vid ad haga
utgjalda- og skattastefnu sinni @ pann veg ad han verdi ekki pensluhvetjandi.

5. gr.
Afkomuhorfur og afkomumarkmid

Afkomuhorfur hins opinbera eru tiltolulega jakvaedar en pd eru peer heldur lakari en aeskilegt veeri Ut
fra sjonarmidi hagstjérnar og pegar tekid er tillit til mikilla jdkvaedra &ahrifa sem nuverandi
efnahagslegur uppgangur hefur a tekjur hins opinbera. Riki og sveitarfélog eru sammala um
eftirfarandi afkomumarkmid sem byggja a fyrrnefndum grunngildum og skilyrdum laga um opinber
fjarmal:

a. Heildarafkoma hins opinbera (A-hluta) verdi jakveed o6ll arin 2018-2022. Heildarafkoma
opinberra adila (A-hluti og fyrirtaeki hins opinbera) verdi einnig jakvaed 4 timabilinu.

b. Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga studli ad efnahagslegum stoédugleika og verdi jakvaed
um allt ad 0,1% af VLF arid 2018 og jakvaed um 0,2% af VLF arin 2019-22 (sja vidauka um
fjarmal sveitarfélaga arin 2017-2022).

c. Aetlanir um préun launakostnadar byggjast & metnum kostnadardhrifum gildandi
kjarasamninga en pegar peim lykur er gengid ut fra pvi ad launapréun endurspegli
sjdlfbaeran voxt kaupmattar sem svari til 1,5% arlegra launahakkana umfram almennar
verdlagsheekkanir. Adilar munu samheefa launastefnu sina og leitast vid ad tryggja
sambeerileg kostnadarahrif kjarasamninga. Raskist afkomumarkmid vegna launapréunar
munu adilar taka upp vidreedur um hvernig vid skuli brugdist.

d. Rekstur sveitarfélaga verdi sjalfbaer i peim skilningi ad skuldir peirra sem hlutfall af VLF
leekki, sbr. vidauka. betta er pd had nidurstodu vardandi reikningshaldslega medferd
skuldavidurkenninga sveitarfélaga vid lifeyrissj6dinn Bru. Midad vid forsendur um voxt
tekna sveitarfélaga og markmid og forsendur pessa samkomulags er ljést ad skuldahlutfall
A-hluta sveitarfélaga samkvaemt sveitarstjérnarlogum aetti ad geta haldid afram ad laekka,
eins og undanfarin ar, Ur 114% af tekjum arid 2015 i um 90% arid 2022.

e. bratt fyrir porf 4 auknum fjarfestingum hins opinbera er mikilvaegt ad tekid sé tillit til
stodu pjddarbusins og heildareftirspurnar m.a. i ljosi fjarfestinga annarra adila. Leggja parf
mat 4 fjarfestingarporf og —aaetlanir opinberra adila og samhaefa til skemmri og lengri
tima. Fari pau tilbod sem riki, sveitarfélog og adrir opinberir adilar fa vegna
fijarfestingaverkefna verulega fram ur kostnadardatlunum munu riki og sveitarfélog taka
upp vidreedur um hvernig vid skuli brugdist. Fjarfestingar rikissjéds og A-hluta



sveitarfélaga skulu vera sjalfbzerar og fela ad jafnadi ekki i sér aukna skuldsetningu
pessara adila.

f.  Rekstri sveitarfélaga verdi haldid innan varudarmarka i peim skilningi ad tekjudaetlun sé
varfeerin, Utgjaldadaetlun sé raunsae og ad sveitarfélog gangist ekki undir skuldbindingar
sem raski forsendum i rekstri og afkomu til lengri tima.

Ofangreind markmid byggjast baedi & mati 4 fjarhagsaaetlunum sveitarfélaga til naestu fjoégurra ara og
sérstoku reiknilikani sem byggist 4 framsetningu fjarmala sveitarfélaga @ grunni pjédhagsreikninga og
samraeemdum reikniforsendum. Gerdur er fyrirvari um nakveemni og geedi gagna og skal unnid ad pvi
a naestu manudum ad na sameiginlegri nidurstodu um forsendur og verda markmid samkomulagsins
endurskodad ef tilefni er til. Fjallad verdur nanar um dzetlanir um fjarmal sveitarfélaga i 5. kafla
fjdrmalaaaetlunar.

Einn meginpattur pessa samkomulags felst i peim skilningi adila ad su skuldbinding sveitarfélaga ad
virda fjarmalareglur sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 sé mikilvaegur pattur i ad studla ad asaettanlegri
afkomu sveitarfélaga i samrami vid petta samkomulag. Ljést er ad med leekkandi skuldahlutfalli veitir
skuldaregla laganna minna adhald med fjarmalum sveitarfélaga en adur. bvi getur reynst naudsynlegt
a gildistima samkomulagsins ad gripa til sameiginlegra adgerda rikis og sveitarfélaga til ad tryggja ad
markmid um afkomu sveitarfélaga ndist.

Mikilvaegt er ad baeta forsendur dzetlanagerdar fyrir sveitarfélog i heild sinni til ad treysta patt peirra i
peim talnagrunni sem fjarmalstefnan og fjarmaladzetlanir byggja a. Vid greiningu og mat a pvi hvort
markmid um afkomu sveitarfélaga hafi nadst skal skoda sérstaklega hvort afkomumarkmid peirra hafi
rakast vegna pess ad forsendur sem sveitarfélog hafa ekki ahrif & hafi reynst dndkveemar. Taka skal
tillit til ahrifa beettrar dzetlanagerdar vid gerd naesta samkomulags rikis og sveitarfélaga.

6. gr.
Sameiginleg verkefni rikis og sveitarfélaga
A gildistima fjdrmaladaetlunarinnar munu riki og Samband islenskra sveitarfélaga, f.h. sveitarfélaga,
vinna i sameiningu ad eftirtéldum vidfangsefnum.

Azetlanagerd:

a. Beett verfa pau gogn um afkomu og adzetlanir sem mynda forsendur fjarmalastefnu og
fjdrmalaaaetlunar. Hlutverk Hagstofunnar i pvi verkefni verdi nanar skyrt og Upplysingaveita
sveitarfélaga vegna s6fnunar og midlunar fjarhagsupplysinga sveitarfélaga verdi afram proud
i pvi skyni. Adilar hafa komid sér saman um ad framsetning fjarhagsupplysinga &
reikningsskilastadli pjodhagsreikninga, svonefndum GFS stadli, skuli liggja til grundvallar allri
greiningu a préun fjarmala sveitarfélaga sem og aaetlanagerd og stefnumaorkun i tengslum vid
samkomulag um fjarmaladaetlunina. Hlutverk samradsnefndar um efnahagsmal verdi
endurskodad og eflt.

b. Fram fari endurskodun & nuverandi regluverki til ad stydja vid samreemda
fjarhagsaaetlunargerd sveitarfélaga til skemmri og lengri tima. Markmid pess er ad tryggja ad
framsetning fjarhagsupplysinga endurspegli stodu sveitarfélaga gagnvart fjarmalareglum
sveitarstjérnarlaga annars vegar og laga um opinber fjarmal hins vegar.

c. Beeta parf upplysingar um afkomu og fjarhagsaeetlanir fyrirtaekja hins opinbera til pess ad
treysta greiningu a st6du peirra og aformum m.t.t. markmids um heildarafkomu peirra,
fjarfestingar og skuldastodu.

Efling sveitarstjérnarstigsins:

d. Unnid verdi ad endurskodun fjdrmalareglna sveitarfélaga, m.a. 4 grunni fyrirliggjandi tillagna.
Sérstaklega verdi hugad ad virkni fjarmalareglna sveitarfélaga og hins opinberra med tilliti til



hagstjornarlegra markmida og sjalfbaerni dsamt drreedum sem studla ad baettri samhaefingu
opinberra fjarmala.

Afram verdi unnid ad endurskodun & regluverki J6fnunarsjéds sveitarfélaga og lagt mat &
hvort breytingar 4 tekju- og utgjaldajofnun sjédsins geti stutt vid sjalfbaeran rekstur og
eflingu pjénustu. Unnid verdi ad pvi ad jofnunarkerfid geti veitt jdkvaeda hvata til ad studla ad
sameiningu sveitarfélaga, aukinni hagkvaemni i starfsemi og skipulagi. Jafnframt verdi
skodadir moguleikar til ad jofnunarkerfid studli i auknum meli ad beettri samhafingu
opinberra fjarmala.

begar nidurstédur verkefnisstjérnar um stodu og framtid islenskra sveitarfélaga liggja fyrir
sidar & pessu ari verdi tekin akvordun um hvernig skuli stadid ad nsesta afanga sem snyr ad
vinnu ad stefnumotun til eflingar islenska sveitarstjérnarstigsins til lengri tima med aherslu a
ad auka getu peirra til ad veita ibuum sinum gdéda og hagkveema pjonustu og efla faglega
stjérnsyslu peirra. Samhlida pessari vinnu verdi unnid pvi ad préa lagaleg og hagraen Urrzedi
sem audvelda sameiningu sveitarfélaga.

Préun tekna, gjalda og framleidni:

g.

j-

Tekjustofnar sveitarfélaga, uppruna tekna og dreifing peirra verda skodadir og moguleg
styrking peirra reynist pess porf, p.m.t. med battum skattskilum.

Utgjalda- og framleidnipréun pjonustu sveitarfélaga verdi greind med &aherslu &
umfangsmestu malaflokkana og pa sem verda fyrir mestum ahrifum af lydfraedilegri préun.

Fram fari athugun og mat a pvi hvort rekstur sveitarfélaga geti talist sjalfbaer med tilliti til
pbrounar tekna, gjalda og skulda. Vid athugunina verdi m.a. horft til ibdapréunar,
lydfreedilegra patta, forgangsrodunar, lagaskyldna, geeda pjonustu, innvida og
hagraedingarmoguleika.

Skodadar verda mogulegar nyjungar i opinberri starfsemi og innvidafjarfestingu.

Samstarf og verkaskipting:

k.

Unnin verdi sameiginleg adgerdadaetlun vegna svokalladra grarra svaeda i pjonustu rikis og
sveitarfélaga par sem pjénustusvid peirra skarast. A grundvelli dsetlunarinnar verdi unnid ad
bvi ad skyra abyrgd og fjarmognun vegna vidkomandi pjonustupatta, einkum innan
velferdarpjénustunnar en einnig a svidi tonlistarfreedslu og almenningssamgangna.

Greint verdur hvort l6g og stjornvaldsfyrirmaeli leggi ipyngjandi skyldur & sveitarfélog sem
auki kostnad an pess ad ahrif & geedi og arangur séu skyr. Mdétad verdi skyrt vinnuferli og
préadur framsetningarmati vardandi nidurstodur kostnadarmats laga, stjornvaldsfyrirmaela
og annarra stefnumarkandi dkvardana af halfu stjérnvalda rikisins, er hafa ahrif a tekjur og
utgjold sveitarfélaga i samreemi vid 129. gr. sveitarstjérnarlaga, og ferli til ad akvarda
fjdrmognun peirra.

Samstarf og samrdd a svidi kjaramala verdi eflt, s.s. vegna samhaefingar @ kjarapréun
starfsmanna rikis og sveitarfélaga & grunni sameiginlegrar launastefnu, umbdta 34
vinnumarkadi og greiningar a launapréun og mannaflapérf.

Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, Jonsmessunefnd, hefur yfirumsjon med framkvaemd pessara
verkefna og akvedur hverjir verda abyrgdaradilar hvers verkefnis.



7.gr.
Gildissvid gagnvart sveitarfélégum

Adilar pessa samkomulags hafa pann sameiginlega skilning ad samkomulag petta bindi ekki
akvardanir einstakra sveitarfélaga. A hinn béginn felur pad i sér ad Samband islenskra sveitarfélaga
beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélégin muni sem heild haga fjarmalum sinum pannig ad pau virdi akvaedi
og forsendur pessa samkomulags. Komi til pess ad fjarmal sveitarfélaga i heild viki verulega fra
samkomulaginu munu adilar raeda mogulegar adgerdir til ad studla ad pvi ad sveitarfélog nai peim
markmidum sem i pvi felast.

8. gr.
Endurnyjun
Samkomulag petta verdur endurnyjad i marsmanudi ar hvert.

Reykjavik 6. april 2017,

fjarmala- og efnahagsradherra formadur sambandsins

samgongu- og sveitarstjérnarradherra framkvaemdastjori sambandsins



Vidauki: Fjarmal sveitarfélaga arin 2017-2022

Axtlun- Aztlun- Aztlun- Astlun-  Aatlun- Azetlun-

pjodhagsgrunnur, % af VLF 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heildartekjur 13,0 13,1 13,1 13,1 13,0 12,9
Skatttekjur 9,9 10,1 10,2 10,2 10,1 10,1
Skattar 4 tekjur og hagnad 8,1 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Eignarskattar 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
Skattar 4 voru og pjonustu 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
Fjarframlog 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Adrar tekjur 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7
Eignatekjur 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Sala @ véru og pjonustu 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Heildaratgjold 13,2 13,1 12,9 12,8 12,8 12,7
Rekstrarutgjold 12,3 12,2 12,1 12,0 11,9 11,8
Laun 6,2 6,2 6,1 6,1 6,2 6,2
Kaup a voru og pjonustu 3,8 3,8 3,7 3,7 3,7 3,6
Afskriftir 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Vaxtagjold 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
Framleidslustyrkir 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Fjarframlog 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Félagslegar tilfaerslur til heimila 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Tilfeersluitgjold onnur en fjarframlog 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Fastafjarutgjold 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Fjarfesting i efnislegum eignum 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Afskriftir (-) -0,5 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4
Heildarafkoma -0,15 0,04 0,24 0,24 0,21 0,19
Skuldir sveitarfélaga, skuldaregla LoF’ 6,1% 5,9% 5,7% 5,5% 5,3% 5,1%

! Eftir er ad akvarda reikningshaldslega medferd skuldavidurkenninga gagnvart lifeyrissjodnum Brud sem gefnar
verda ut af sveitarfélogum i tengslum vid breytingar a lifeyriskerfi opinberra starfsmanna. Skuldaregla laga um
opinber fjarmal byggir 4 heildarskuldum ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjodum og bankainnstaedum. Verdi nidurstadan su ad rétt sé ad telja skuldavidurkenningar
gagnvart Bru til skulda i skilningi skuldareglunnar parf ad endurskoda skuldahlutfall sveitarfélaga sem myndi pa
haekka um 1,5-1,7% af VLF arid 2017.



